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ORDEN DEL DIA

para la sesion ordmana del dia Vlernes 14 de d1c1embre de 1990,

a las 10:00 a. m.

I
‘Llamada a lista.
5 -
Lectura y aprobacion del Acta niimero 30 correspondiente a la sesion

del dia jueves 13 de diciembre del presente afio, publicada en
Anales niimero .... de 1990.

III

Negocios sustanciados por la APres.i_déncia.
IV
Proyeétos de ley para ssgundo debate

Numero 112 Senado de 1990, “por la ‘cual se autoriza una emision
'especlal de monedas de plata y oro con fines conmemorativos del
‘quinto centenario del descubrimiento de América”. Ponente para se-
-gundo debate, honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero. Ponencia
para segundo debate v texto definitivo, publicado en Anales numero
130 de 1990.

"~ 'Ntimero 8 Senado de 1990, “por la cual se estlmula la flnancmcmn
‘democratica y se otorgan insentivos economicos.a los clubes con
deportlsta,s profesionales”. Ponente para segundo debate, honorable
Senador Hugo Castro Borja. Ponencia 'para segundo debate y texto
definitivo, publicado en Anales numero -130 de 1990.

: Numero 229 Senado de-1988. (Cimara 107 de 1988),-“por la cual se
definen las uniones maritales de-hecho-y el régimen patrimonial entre
compafieros permanentes”. Ponente para segundo debate honorable
Senadora 8ilvia Estela Rugeles de Rugeles. Ponencia para primer de-
bate publicada en.Anales numero .80 de 1989. Ponencia para segundo
-debate publicada en Anales numero 140 de 1990. Proyecto publicado
en Anales nimero 79 de 1988. Autor honorable Representante Maria
Isabel Mejia Marulanda.

Proyzcto de ley nimero 121 Senado de 1990 (Cémara 127 de 1990),
“por la cual se crea mecanismos para descongestionar los despachos
judiciales y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate honorable Senador Dario Londofio Cardona. Ponencia para primer
debate publicada en Anales numero 103 de 1990. Ponencia para segundo
- debate publicada en Anales numero 148 de 1990, Autm sefior Ministro
de Justicia, doctor Jaime Giraldo Angel.

Nimero 144 Senado de 1990 (Camara 101 de 18390), “por la cual
se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece

el subsidio familiar de vivienda, -se reforma el Instituto de Crédito-

Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Ernesto Rojas Morales. Autor sefior Minis-
tro de Desarrollo Econémico, doctor Ernesto Samper Pizano.

Proyecto de ley niimero 197 Senado de 1988 (Camatra 123 de 1988),
“por -inedio de la cual se modiifca e] articulo 11 de la Ley 57 de 1887".
Ponente para segundo debate honorable Senador Carlos Martinez
Simaham. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
104 de 1989. Ponencia' para segundo debate publicada en Anales
numero 138 de 1990. Proyecto publicado en Anales numero 88 de 1888.
Autor honorable Representante Julio César Turbay Quintero.

Niimero 23 Senado de 1950, “por la cual se establecen condiciones
¥ requisitos para la creacién de huevos municipios”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Diego Pardo Koppel. Ponencia para
primer debate publicada en Anales numero 77 de 1990. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales numero 106 de 1990. Proyecto
publicado en Anales numero 44 de 1980. Autor honorable Senador Ju-
lio César Sanchez Garcia. .

Nimero 170 Senado de 1989 (Camara 121 ‘de 1989), “por medio
de la cual. se institucionaliza el dia- nacional del medio ambiente”.
Ponente para segundo debate honorable Senador German Hernandez
Aguilera. Ponencia para primer debate publicada en Anales niimero 73

" de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero 77

de 1990. Autor honorable Representante Carlos Arturo Lépez Angel.

Niimero 197 Senado de 1989 (Cimara 100 de 1989), “por la cual
se deroga la Ley 41 del 23 de-agosto de 1989, y se dictan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Héctor -
Horacio Herndndez Amézquita. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 70 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nimero 101 de 1990. Proyecto publicado en Anales 102 de
1989. Autores honorables Representantes Tito Alfonso Pérez y José .
Benigno Perilla Pérez.

Niimero 160 Senado de 1987 (Camara 95 de 1987), “por la cual <
se reglamenta la especialidad médica de Anestesiologia y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador -

Carlos Celis Carrillo. Ponencia para primer debate publicada en Anales .
numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales nimero 101 de 1990. Autor del proyecto honorable Represen—
tante Martha Catalina Daniels Guzman. .

Numero 187 Senado de 1989 (CiAmara 44 de 1989), “por la cual se
modifica el articulo 217 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988".
Ponente para segundo debate, honorable Senador Pablo Emilio Victoria
Wilches. Ponencia para primer debate, publicada en Anales nimero
TT de 1990. Proyecto publicado en Anales niimero 56 de 1989. Autor del.
proyecto honorable Representante Guillermo Curfel Sierra.

Niimero 32 Senado dé 1990, “por 1la cual la Nacién se asocia a 14

celebracion del vigesimosegundo afio de creacién de la Universidad = -
‘Tecnolégica del Chocé ‘Diego Luis Cordoba’ y se dictan otras disposi-

ciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Hernhando
Palacios Asprilla. Ponencia para primer debate, publicada en Anales
numero 101 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada en
Anales numero 120 de 1990. Proyecto publicado en Anales nimero 49
de 1990. Autor honorable Senador Jorge Tadeo Lozano Osorio y seiior
Ministro de Educacmn Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra
Barney.

Niimero 2 de 1990 Senado, “por la cual se establece el servicio
social voluntario”. Ponente para segundo debate, honorable Senador
Ernesto Rojas Morales. Ponencia para primer debate, publicada en
Anales numero 83 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada
en Anales numero 101 de 1990. Texto definitivo, publicado en Anales
numero 104 de 1990. Autor del proyecto, honorable Sena.dor Laureano
Alberto Arellano.

Niimero 186 de 1989 Senade (Camara 128 de 1989), “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 250 afios de San Pelayo,
en el Departamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Pedro Martin Leyes
Hernandez. Ponencia para primer debate, publicada en Anales nimero
173 de 1989. Ponencia para segundo debate, publicada en Anales nu-
mero 88 de 1990. Proyecto.publicado en Anales nimero 126 de 1989.
Autor del proyecto, sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla' y honorable Representante,
José Luis Salgado Hadda.

‘Niimero 157 de 1989 Senado (Cdmara 140 de 1989), “por la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 50 afios de vida
institucional de! Municipio de Barbosa en el Departamento de San-
tander y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador, Tito Edmundo Rueda Guarin. Ponencia para
primer debate, publicada en Anales numero 61 de 1989. Ponencia para .
segundo debate, publicada en Anales numero 57 de 1990. Proyecto
publicado en Anales numero ‘141 de 1989. Autor del proyecto, sefior
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Ministro-de Hacienda y.Crédite Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla y honorable Representante Norberto Morales Baliesteros.

. Numero 171 de 1989 Senado (Camara 89 de 1989), “por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion del sesquicentenario de la
fundacién de la eiudad de Buenaventura en el Departamento del Valle
del Cauca,.se hacen unas apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones”, Ponente para segundo debate, honorable Senador
Germin Romero Terreros, ponencia para primer debate, publicada en
Anales numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada

-en Anales ntmero 88 de-1990. Autor del proyecto, sefior Ministro de
‘Educacién Nacional, doctor- Manuel Francisco Becerra Barney, sefior

Ministro de Ha.clenda. ¥ Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla y honorable Representante Eugenio Ruiz Vallejo.

. Ndmero 58.de 1990 Senado (Camara 3 de 1990), “por medio de la .

cual la. Naci6n se asocia a.la eelebracion de los 440 afios de la fun.da-
cion de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del
Tolima y se autorizan unas inversiones”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador José Guiliermo Encinales. Ponencia para primer
debate, publicada en Anales ntumero 88 de 1990. Ponencia para.segundo

debate, publicada en Anales niimero 101 de 1990. Autores del proyecto, .

sefior Ministro de Educaclén Nacional, doctor Manuel Fra,nclsco Becerra
Barney y honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.
Nimero 85 ‘de 1990 Semnado, “por medio de la cual se aprueba el

‘Convenio, entre la Replblica de Colombia y la Republica del Peru, .

para la proteccién, conservacion y recuberacion de bienes arqueol6gi-

-coes, 'historicos y culturales’, hecho en Bogotd el 24 de mayo de 1989”.

Ponente para segundo de’bate, ‘honorable Senador Humberto Gonzalez
Na.rvaez Ponencia para- primer debate, pubhcada en Anales nimero
100 de:1990. Ponencia para segurdo debate, pubhcada en Anales niimero
112 de 1990. Ployecto pubhcade en Anales nimero 93 de. 1990. Autor
dél proyecto; sefior Ministro »de Relaciones Exteriores, doctor Luis
Fernando Jaramxllo Oorrea

Niimero 208-Senado, de 1989 (Cimara 122 de 1989), “por medio de

Ia cual se establecen.-estimiifos ul deporte aficionado”. ‘Ponente para
segundo -aebate; honerable Sfmador Victor Eduardo Dangond Noguera.

"~ Poriencia.para primer-debate, piblicada en Anales ntmero 77 de'1990.

Ponenma para segundo- debate, publicada en Aunales nimero-118. 'de

1’990 Proyecto pubhcade en»Amales némero 116 de 1990...Autores del - .
-stem, absielva el siguiente. cuestmnano

proyecto, sefior Mlmstre e Edugacion Nacional, doctor Ma.nuel Frah-
¢isco. Beeerra Barney- 4 henotable Representante Emilio Lébulo Cas—

T Nameif )3
1nst1tuc10nahza 1a colegis, wa-legal obligatoiia’’. Ponente para.segundo
debate, ‘honorable.Senador Héctor Horacio Herndndez Amegzquita. Po-
nenela para prinier, debate,‘publacada en Anales- hiimero 100 de 1989,

del ployecto honorable- Representante Ordando Vazquez ‘Veldsquez. ~
" Nuumero. 88. Senadod «de. 1990, “por medio de la cual se aprueba. el
‘Convemo entre. Cole"nbm y Ecuador sobre transito de persona,l ve-

hmulos, embarcacmnes ﬂuﬁales y ‘maritimas y aeronaves’, suscrito en

la ciudad de Esmera.ldas, el lB de abril de 1990”. Ponente para Begundo
debate honerable. Senador Ernesto Velasquez Salazar. Ponencia para
primer debate publmada en Anales nimero 101 de 1990. Ponencia para
segundo. debate, puhhcada en Amales nimero 120 de 1990. Proyecto

publicado en Anales nﬁmem -90 de. 1990. Autor dei proyecto, sefior °

Ministro de- Relaclones Exteneres, ldoctor Luis Fernando Jaramillo
Correa
' Ntimero 134- Senado de 1989 (Cimara 198 de 1989), “por la cual la
Nacién se asocia a'la cellebra;cidn de los 450 afios del Municipio de
Marmato,- _Departamen’m de Caidas y se dictan otras dlsposmlones”

Ntimero 144 Senado de 1989 (Cimara 101 de 1989), “por la cual sé

nacionaliza una carretera en el Departamento del Cauca y se dictan
otras disposiciones”: Ponente para segundo debate honorable Senador
Jaime Vargas ‘Suarez. Ponencia Dara - primer debate publicada- en
Anales namero 73 -de 1990 Ponencia para segundo- debate, publicada
én Analeés nimero 101 -de -1990. Proyecto publicado en Anales nimero
102 de 1989 Autor hongrable. Representante Guillermo Alberto Gon-
zélez Mosquera.

Niimero 89 -Senado de 1990, “por- la cual se reorganiza el -sector de

agua potable y.saneamiento” Ponente para segundo debate honorable

Senador Ernesto Rojas Morales. Ponencia para primer debate, publi---

cada en Anales numero 126 ‘de 1990. Proyecto publicado en Anales
m:lmero 97 de 1990. Autor sefior ’Mmlstro de Salud Publica; doctor Anto-
nio Navarro Wolff. -

Niimero 142 Senado de 1989 (Camara 37 de 13889), “por. la cual se
autorlza al Gobierno N acional para construir el acueducto y el alcan-
tarillado. de la poblacién de ‘Arboleda, en el Municipio de Mercaderes,
Depa.rtamento del Cauce”. Ponente para . segundo debate honorable
Senador Oma.r Hernando Ortega Rojas. Ponencia para primer debate,
publicada en Anales ritimero 168 de 1989. Ponencia para segundo debate,
publicada en Anales niimero-118 de 1980. Proyecto publicado en Anales
ntmero 55 de 1989. Autor herorable Representante J esﬁs Antonio
Carvajal Gomez.

Niimero-97 Senado de.1390 (Cé.mara 32 de 1990), “por la cual 1a
Nacion se vincula a la reconstruceion, equipamiento, acond1e1onam1en-
to y mejoramiento del dcueducto de Barrancabermeja y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin. Ponencia para primer debate, publicada en

Amnales niimero 120 de 1998. Autor honorable Representante José Ams-

. tides Andrade y sefior Ministro de- Géblerno, doctor Horacio Serpa

-Uribe.
Namero 189 Senado de 1987 (CAmara 130 de 1987), “por la cual se
autorlza al Gobierno Nacional para crear Distritos de Obras' Piiblicas
de Arauca, Guaviare y Vichada en la Intendencia Nacional de Arauca
.y en las 'Comisarias de Guaviare y Vichdada”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Omar Hernando Ortega Rojas. Ponencia
para primer debate, .publicada en Anales nimero 118 de 1990. Autor
honorable ‘Represéntante Elsa ROJ as de Fernandez. '
Niimero 149 Senado de 1989 (Camara 20 de 1989), “por la cual se
;--reglamenta el.. ejercicio de la .profesion de locucion "en Colombia”,
Ponente para segundo debate honorable Senador Napoleén Peralta
Ba.rrera Autor horiorable Representante Rafael Serrano Prada.
' Proyecto de ley nitmero 99 Senado de 1990 (Camara 28 de 1990),
“por medio de la cual se aprizeba el Convenio niimero 169 sobre pue-

- blos. indigenas y tribunales en paises independientes adoptado por la

76 rennién de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989”. Po-

. nente para segundo debate honorable Senador Rafael Pérez Martinez.

Ponencia. para primer debate publicada en Amales nimero 120 de
_1990: Ponencia para segundo debate publicado en Anales nuimero 134
“de 11990 -Autor el sefior M1n1stro de Relaciones Exterlores doctor Julio
Lomiono Paredes.

v
Citacion.

. A los seﬁores M1n1stros del Despacho y altos funclonanos del
Estado. -
..Sefior M1mstro de. Minas v, Enengia, doctor Luls Fernando Vergdra
-Muné:rrlz
' Promotores honorables lSena;dorres Salomén Nader Nader y Roberto

Geriem Echeverria.
Propnsncmn nimmero 36

. Citese al senor Mlmstro ne Minas y ‘Energia, doctor Lu1s Fernando
Vergara Munérriz, pars que.en la sesién plenaria del 10 de octitbre ¥
-en ias submgmentes de ser necesarlas y . con prelacion a cualquier otro

a -1,:gCudles-son Ias tarifas gue por sumintsfro de energfa, eléctrica, se eobra, en

: 5 Bngoba Medellin, Cali, Barranquilla,, Ca.rl;a:gena. Monteria, Valledupar y San Andrés
'8 Senado. #1988 @Gﬂmara 129 de 1988), ‘“por la cual .se.w_._.

.a.msusuarles residenciales, con consumo de 100, 300, 600, 1.200, 1.700 y 3.000 KWH-M?

"2, eCémo se aphcan las-itarifas: a.) Al mayor precio por KWH-M, segtin el.
- commmo 0 b Multlphcando cada parl:e (el consumo por la tarifa correspondiente

’ 92
Ponencia;para: segunde ‘débate, ‘publicada en Anales niimero 111 de . Segtip 1a ‘estratificacion? En €1.¢aso de aplicar’ ol sistema 2), explicar: por_queé y,

-1989: Texto~ défitiitivo; publicado’ en Anales.’ numero 115 de 1989.-Autor

- seglmm, su sustentacmn lega.l

3. En términos porcentua.les cuanto rementan los suscriptores y cuénto el
cernsumo de energia eléctrica -de’ 1ps -distintes estratos . (100, 300, 600, 1.200, 1.700 ¥y
mas-de 3.000 KWH-M del seetor nesuienclal en las cmdades de: -Bogota, Medellin,
Call, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Valledupar y San Andrés. (Cuarto repre-
senta poreentualmente el consumo- de energia ‘eléctrica del sector residencial sobre

- consumg_total de energia en las mismas- cmda.des?

4. gCuanto representd para Ecopetrol en el afio de 1989 ‘el subsidio para el
combustible qie le otorgé a Cbrelca, en'1a venta de los hidrocarburos que se utilizaron
en la operacién de sus pla.ntas térmicas, cufinto representé en el mismo afio para
Eoope?trol el subsidio que otorgo én la venta del cocinol en la ciudad de Bogota?
Se van a mantener ambos subsidios ‘o séloe uno de ellos? ¢Cuél y por qué?

5. ¢Cusles son las razenes de la. demora en la ejecucion del programa de
recuperacién de unidades .(PRU) de Corelea y de las electrificadoras subsidiarias?
4Cuantos Mw de-energia se van a recuperar en las plantas de Corelca y cuintes en
las de las electriflcadora.s'-' ¢ Qué tiene y ‘qué piensa hacer el Gobierno Nsacional para
agilizario? 4Para cudndo estd programado conclulr dicho programa? }

6. ¢Por qué no se han puesto -en operacién las cuatro plantas térmicas de
Chind que.tienen una ca.pacidad de generacién de 132 Mw? (A quién pertenece y
‘desdie cuindo estan instaladas en Chimi" £Cudndo se va -a ejecutar su traslado y
su pueésta en operacion'J

7. ¢Cusles han sido los resultados de nuestra dependencia en la Costa Atlantica
para el abastecimiento de energia. de la linea de inferconexion eléctrica, interior
‘Costa  Atlantica? ¢Cufindo se cataloga una linea de interconexidén eléctrica como
cconfiable para depender de ella y garantizar suministro? ¢Cusl es.en estos momentos
ia confiabilidad que se puede tener de 1a linea de interconexion eléctrica interior
Cbsta, Atlé.ntica,'J

8. ¢Explicar al Sena,do las razones-gue ha motivado el atraso de varios a.ﬁos
‘de 1a construccién del segundo cireuito de- interconex:lén, intefior Costa Atlantica?-
¢ Qué medidas estd tomando el Gobiemo para agilizar.la obra? Tenlendo en cuenta
el croriograma elaborado por ISA para esta obra,, dcnando debe entrar en operacion
el segundo circuito? -

9.  ¢Cémo van los tramites | para la ejecuclén del proyecto-de interconexion eléc-

" trica con Venezuela? ¢Cudl serd su capacidad? ¢Cudl su confiabilidad? a,Cuanto
cuesta? ;Qué entidad lo-va a operar y cuéndo debe queda.r concluido?

10. ,,Cua.nto es en Kw:

a) La- generacion confiable de energia eléctrica en las térmicas de la Costa

Atldntica.
b) La participacion de la Costa Atlintica (Corelca) en los hidme]éctricos

e) Consumo de energia eléetrica de la Costa Atlintica en las horas pico, 'y

d) El consumo de ebergia eléctrica de la Costa Aflintica en las horas pico
proyectado a 1997 (entrada en operacion de Urra I)?
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11. Del proyecto hidroeléctrico de Urra se va a iniclar en el primer. trimestre
de 1981 la construccién de la primera fase, Urrd I, ¢para cuindo se ha programade
la iniclacién de las obras de Urrd II? ¢Se estan adelantando los estudios para miti-
gar los impactos ambientales que la eenstruceion.de Urrd produciria sebre ei Medio
y Bajo Sini y sobre el San Jorge? ¢Qué signifieado tiene para Colombia, para la
Costa, para el sistema eléctrico interconectade y nara el sector agropecuarie le €oris-
trucelon de Urrs II? ¢Hay en Colombia algun otro proyecto similar que tenga les
mismos alcances?

Presentada por: Salom(’m Nader Néider, Roherto-Gerlgin Eche‘verrﬁa.

Proposmxon aditiva.

Adicionase el cuestionario de la citacion al sefior Ministre de Minas
y Energia, sometido a consideracion del honorable SBenado por los doc-
tores Salomon Nader Nader, y Robexto Gerlein Echeverna, con las si-
gmentes preguntas: - -

_ . ¢Qué alternativas practicars el Gobierno Nacional para enfrent_o,r el alté
costo que significa, el serviclo de 13 deuda del subsector eléctrico nacional?
2. ¢Qué politicas de sustitucién de energéticas se presentarin en el corto, me-
_ diano y largo plazo para las regiones que no cuenta,n con alternativas al uso de
hldroenergia" .

3 iCual es el costo incremental promedio de largo plazo a nivel naclonal para
la generacién de hidroenergia?

4. ¢Cu4l es e! costo incremental promedio de largo pla,zo a nivel regional para

la, generacion de hidroenergia?

~ Bogotd, D. E., 11 de septiembre de 1990. Dario Londofic Cardona.

Propesicién- aditiva.

_ El sefior Ministro de Minas y Energia se servira informar al Senado
- de la Republica acerca del proyecto hidroeléctrico de El Quimbd, €én
el Departamento del Huila, como complementario de 1a central hidro-

4. ¢{A qué razones obedece que el contrato mencionado tenga una exigua vale-
racién fiscal de 20 mitlones, un término de adjudicacion de treinta (30) afios, prerre-
gables entre las partes, y unas reducldas coniraprestaclones para Ecominas y el
Municiplo d¢ Marmato?

5. ¢Cuales son las politicas del Ministerio de Minas pa,ra. fortalecer al pequefio .
minero y en especial a las comunidades que explota.n el:oro, como Marmato entre
otras? - )

6. ¢,Se hace necesario frente a la modeérnizacion’ de 1a’ economia colombiang
la reforma. de las disposiciones contenidas en el Codigo Minere?

7 ¢Cudl es su concepto sobre la delegacmn, para que ‘o Departamento de’
Caldas se encargue del manejo de las minas de Marmato, en consonancia .con el
articulo 263 del Cédigo Minero, qué prevé esta delegacion a las entidades territoriales?

En caso de que no pudiere cltarse en ia fecha prevista, ésta quedard flgurande
en el primer punto del orden del dia, para-las sesiones siguientes.

. - . lfuls Gonzalo Marin Correa,

‘Senador por Caldas.

.Sefior ‘Ministro de M1nas y Energla deetor Lu1s Fernando Vergara
Munarriz.’

Sefior Ministro de Salud Publies, doctor (‘amllo Gonzilez.
Prom_obor. Honorable Senador Augusto Salas Badran.

) Proposicién nfiimere- 91

Citese a los sefiores Ministros de Minas v Energia, doctor Luis Fer-
nando Vergara Munarriz, y de Salud, doctor Camilo Gonzalez, para la

"sesion del 27 de nov1embre con prelacmn a cualquier otro asunto para

eléctrica de Betania y necesario, ademas, para garantizarle una mayer

vida 1til a ésta.
’ Hugo Tovar Marrogiiin.
Bogota, D. E, 11 de sept1embre de 1990. .

Proposmlon nimero 49, T .

Aplacese para el 23 de octubre de 1990 el debate propuesto por €l

Senador Salomoén Nader Nader, en compaifiia del Senhador Robeﬂ‘;o-‘

Gerlein, con la asistencia del sefior Mixistre de Mmas y Energia

Roberto Gerlein theverria,..

. Senador de Ia R_epubhca.
Bogota, D. E.,, octubre 19 de 1990. ’

Proposicién niimero 68;
Aplacese la citacién hecha al sefior Ministro de Minas. y. Energia,

doctor Luis Fernando Vergara Munéarriz, hecha segfm Proposicién. nw-- ‘

mero 36 para la sesién plenaria del dia miércoles 14 ‘de noviewbre ¥-en

las subs1gu1entes de ser necesario y eon prelacmn a cua.lqmer otro tema

y con el mismo temario.

Presentada por:
Salomén Nider Ndder, Dario  Londofio Cardona. y Roberto Gerlem
Echeverria.

o SN

Proposicién numero 74.

El ‘debate a que hace referencialas Propos:cmnes numeros-36 y -63,
. con el sefior Ministro de Minas y Energia sé llevara a efecto el‘dia 21

de noviembre. del presente afio ¥ los subsiguierités de ser-necesarioy can - -

prelacion a cualquier otro tema y €l mismo temario. -
Salomon Nader Nader.
Bogota, D. E, nov1ombre de 1990.\

" Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz. ’ _
Promotor: Honorable Senador Luis Gonzalo Marin Correa.

Proposicién nhimero 78,

Citase al sefior Ministro'de Minas y Energia, doctor Luis Fernando
Vergara Munarriz, para que en la sesion del dia 27 de noviembre a las
3:00 p.m., responda al siguiente cuestionario, ante el honorable Senado
de la Repubhca, en el primer ‘punto de c1tac1ones

. ¢Qué criterios primaron para que adjudicara a la firma Dommguez y Saieh
mmita,da,. de amplia trayectoria en la ejecucion.de obras civiles, mas no de mineria,
el contrato de operacién en la zona baja de Marmato (Caldas), cuyas reservas com-
probadas ascienden a 75¢4.000 toneladas de minerales de oro y plata, segan la cuan-
tificacién realizada por la compaiila extranjera Phelps Dodge, gue invirtié US$
400.000 en los estudios técnicos? _

2. {Cudl ha sido y sers la Intervencién del Mimsterio de Minas, en la aproba-
cion’ del contrato, en las directrices que orientaron la adjudicacién y en la interven-

toria que corresponde.llevar a cabo Ecominas (hoy: Mineralco), en el contrato de

operacion referido, en la instalacién de la infraestructura y en los riesgos geolégicos
fflue representa a la oomunldad de Mannato y qué previsiones se han temado
en cuenta?

que contesten el siguiente cuestioharie: En caso de no efeetuarse en'ia

fecha correspondiente, seguira fxgurando efi el orden de]l dia de la
sesion slgulente

Mina.s.

1?2 ¢Cudl es la sltuaclon actual del Fondo Nacmnal Minero?

2° ;Qué politica credlticia tiene para la pequefia y mediana mineria y en es-
pecial el oro? . . . .

3? {Qué oonceptos le merece la, utilizacion de las 1egalias producidas por la
explotaclon del oto por los muiiicipios? -

, . 49 ;Qué reglamentacion tiene €l gobxerno, eomo. desayrollo del Codigo Minem
para la uiilizacion de las regahas e meuesto dél ofo? ' -

. 59 ¢Qué sabe el Mlmsterlo sobre las consecuencms de la explotacion del oro a.~

~ nivel de la contaminacién mercurial?

6 {Qué politica tiene su despacho para evitarla?

Sa.lud

1? ¢Qué sa,be el Mlnisterlo -sobre los mveles de contaminaclon mercurla} que

v tiénen- los rios Cauca'y Magdalena en su pa.rbe haja?

N\

2¢ ¢,Que alcance tiene para la salud el ingerir.-el metll mercurio; para el ser
humano? .

3¢ ¢Como se evitaria que los- rlbereﬁ.os de estos rios-sean consumidores de metile
mercurio? -

49 ;En el p'royecfo’ del agua potable, su despacho lé ha dado prelacién a este
problema" ¢ Qué cobertura sobre esta zona ti€he €l'plan de agua potable? '

- ‘ ' Augusto Salas Batlrain
) Senador de la. Republica.

Noviembre 7.de 1990. . . '

Sefior Ministro de Hacienda' y Crédito Pﬁbhco, doctor Rudoif
Hommes. Sefior Ministro de Relacmnes Exteriores, doctor Luis Fernan—
do Jaramillo Correa. Sefior Ministre de Desarrollo Econémico, doctor
Ernesto Samper Pizano.

Promotor: Honorable Senador Augusto- Trujillp Mufioz.

Proposxclon nt’xmero 48

Citase al sefior M1mstro de’ Hac1enda para que, en la sesion nle—
naria del proximo miércoles 24 de los corrientés, a partir de las 10 00
a.m., se sirva informar al honorable Senado sobre 10s glcances de la
apertura econoniica, al tenor del siguiente cuestionario:

1." ¢La apertura corresponde a una concepciéon ideologica, 0 es una estrategia
para enfrentar situaciones de coyuntura,"

2. Caracteristicas genera,les del nuevo modelo de desarrollo ¥ sus vpntajas .
frenté al actualmente vigente, a la luz de la realidad product*va nacional, y de Ja

- experiericia de otros paises

3. ¢.La apertura supone asignarle el liderazgo del crecimiento econdmico a un’
sector o sectqres sobre otros, o se dejard ese proeeso a las fuerzas del mercado?

4. Metas en el orden cuantitativo, a corto y mediano plazo, tanto en los sec-

tores primario y secundario, como en el comercio exterior?

3. ¢{Qué acclones se adelantaron y cudles documentos se cursaron & los mineros- '

de Marmato para invitarlos a proponer en la adjudicacion del contrato de la zona
baja?

Proponente. Augusto Truj;llo Muiioz

- Senador por el Tolima.
Cctubre 3 de 1990.
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froposicién nimero 56

Citase a los sefiores Ministros de Relactiones Exteriores y de Des-
arrollo Econ6mico, para que, en la sesién plenaria del dia miércoles
24 de los corrientes, a partir de las 10:00 a.m. y dentro del debate que
se adelantard con el sefior Ministro de Hacienda  segiin proposicion
aprobada en la sesién del martes 16 préximo pasado, respondan al
honorable Senado sus inguietudes en materia de apertura econdmica,
al tenor del interrogatorio aprobado en la propos1c16n antes dicha y

de las siguientes preguntas adicionales:

. r.Cué,l es la posicién.del Gobierno ‘colombiano frente a las negociaciones
comerciales que se han cumplido en la ilamada Ronda Uruguay y cual la asumida
por la Cancilleria en la reunién ministerial del Grupo de los ’7’7 recientemente ce-
lebrada en New York?"

2. Posiciéh del Gobierno Colombiano en el seno de la Comision Mixta Bilay
teral Colombo-Norteamencana de Inversion y Comerclo, instalada recientemente en
Wa.shington

3. Perspectivas de la politica naciona.l de apertura econémica en.relacién con

las actitudes asumidas por otros palses al mterior de los organismos antes men-

- cionados.

Augusto Trujille Mufioz
Senador por el Tolima.

Proponente:

Bogota, D. E, 9-de octubre de 1990.
Proposxcmn niiniero 88

La c1tac16n a 16s sefiores Ministros de’ Hacienda, Relaciones Exte-
riores y Desarrollo Econémico para el debate a que hacen referencia
las proposiciones 48 y ‘56 debidamente aprobadas por la Corporacion,
tendrs lugar el dia miércoles 28 de noviempre para absolver el cuestio-
nario respectivo .con prelacién sobre cualquier otro tema. Si dicho de-

. bate no puede realizarse en la mencionada sesién, continuar4a apare-

ciendo en el orden del dia de la sesién subsiguiente con prelacién a
cualqmer tema, hasta que se concrete su realizacién.
Augusto Tru,ullo Muifioz
Senador por el Tohma.
Bogota, D. E, noviembre 7 de 1990. ’

Sefior M1n1stro de Hacienda -y Cred1to Publlco, . doctor Rudolf
Hommes.
Promotores: Honorables Senadores Pablo Eduardo Vietoria Wﬂches

Ty Roberto Gerlem Echeverria.

Proposicion. m’lmero 94,
C1tase al sefior Ministro de Hacienda, para que en sesion del 4 de

"diciembre con prioridad a cualquier otro punto del orden. del dia res-

‘ponda el siguiente cuestionario:

En el evento de que por cualqmer circunstancia no pueda darse
curso al contenido de esta .proposicion en el dia indicado continuara
figurando en el orden-del dia de las ses10nes posteriores hasta tanto se

- cumpla su contemdo
". Al Ministro de Haciendas.

" moneda.

-"1. Qie le explique al Senado de la-Reptblica en desarrollo de cudles atribu-
ciones legales el Banco Emisor ha.decidido reglamentar las denominaciones de los
billetes por enéima de § 100, tods vez que ésta es una atribucién del Congreso, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76, numeral 15 de la Constitueién Nacional.
Que cla.ra.mente expresa que este organo fijaré la ley, peso, tipo, y nominacion de la

2. Que‘ le explique al Senado si el Banco de la Republica ha en efecto elaborado
una plancha o proyecto de emision de billetes de § 10.000 sin leyenda que promete

pagar al portador di- mil pesos oro, o ha emtido dichos billetes en ablerta usurpa-'

» elén de los poderes constitucignales del Congreso, o ha elaborado bocetos en este
) sentido, en manifiesta disposicién para violar lo dispuesto por la Constltucion.

3. ,,Que le 1nd1que al Senado con cuél compafiia nacional o extra,njera el Banco
ha contratado la impresion de éstos u otros billetes.

4. Que le indique "al Senado si en ‘concepto del Ministro la competencia del
Congreso para regular la- moneda ha sido modificada, o si, por el contrario, este
organo es el depositdrio de la soberania monetaria del pais, haciéndose clara dis-
tinclon entre Ia emision y recogida de. dinero, amparado por el numeral 14 del
articulo 120 de la Carta, y la fijacién del peso, tipo y denominacién de la moneda,
amparada por el articulo 76, numeral 15 de la misma Carta. )

5. Que explique la posicién del Banco de la Repiiblica frente a la presunta
contradiceién entre las Leyes 25 de 1923, 82 de 1931, 167 de 1938 y 90 de 1948 y la
necesidad de tener legislacién monetaria actualizada que esté acorde a la concepcion

contemporinea del dinero fiduciario. El Ministro le expresé privadamente al Sena-:"

dor citante que la postura del Banco era que no habia necesidad de adecuar estas
leyes a los tiempos actuales. -

6. Sirvase ‘decirle al Senado, cusl es el monto de las reservas internacionales,
en cuéles bancos extra.njeros estdn y cudl es la tasa de interés promedio recibida
por ellas. -

Pablo Eduardo Victoria W Roberto Gerlein Echeverria, Senadores de la

- Reptiblica.

Sefior M1n1stro de Obras Publ1cas, doctor Juan Felipe Gaviria.
Sefior Ministro.de Minas y Energia doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz.

Promotor: Honorable Senador Jesis Ngmen* Rapalino.

Proposicién niimero 41

Cltanse a los sefiores Ministros de Obras Piiblicas y Minas y Ener-
gia, doctores Juan Felipe Gayiria y Luis Fernando Vergara Munarriz,
respectivamente, para que en la sesién plenaria del 17 de octubre del
Seéenado de la Reptbilica, con prelacion a cualquier otro tema, absuelvan
el siguiente cuestionario:

12 El sefior Ministro de Obras Piblicas:

a) ¢Esta el Goblerno Nacional interesado en construir un puerto maritimo car-
bonifero que le garantice al Departamento del Cesar la exportacion de sus carbones?

b) ¢Qué sitio ha escogido el Ministerio de Obras Priblicas para la construccién”’
de este Puerto?

¢) ¢Le asiste al. Gobierno Nacional algun interés de que este puerto se construya

" por conducto de particulares?

d) f,Qué politicas ha trazado el Gobierno Nacional para el transporte del carbén
explotado por los medianos y pequefios carboneros del Municipio ‘de la Jagua de
Ibirico, y cudles para garantizar el transporte de los carbones que-explotard la mul-
tinacional Drutnond? ) ’

e) ¢Se transportaré el carbén-que explote la Drumond por carretera, ferrocarril
o a través del rio Magdalena?

. ) ¢Ha pensado el Gobierno Nacional en la construccién ‘dé un ca.rboducto hasta
el puerto maritimo de embarque de estos carbones?

2? El sefior Minisiro de Minas y Energia:

a) ¢Se encuentra interesado el Gobierno Nacional en la construccién de una
industria carboquimica en el Departamento del Cesar? ) :

b) ¢Qué garantias le ofrece el Goblerno Nacional al Departamento del Cesa.r
para su desarrollo con base enh la explotacion det carbén?

¢) ;Cuil es el pensamiento del Gobierno Nacional en relacién con los carbones
del descanso y calenturitas, Municipio del Paso, para su explotaciéon? )

‘d) ¢Explotard el Gobierno Nacional estos carbones de manera directa o por
intermedio de particulares, empresas nacionales o empresas extranjeras?

e) ¢Considera el Gobierno Nacional que el cédigo o estatuto minero dictado
con base en facultades que le otorgé el Congreso, -consulta los verdaderos intereses
de” desarrollo social de los municipios y departamentos donde se explotan estos
recursos naturales no renovables?

f) ¢Cuéles han sldo los motivos y circunstancias para que la multinacional
Drumond no haya opera.do en la explotacion de los carbones. dentro del é,rea. [
poligonos que le fueron concedidos o. adjudicados por Carbocol en el Departa-' ’
mento del Cesar?

g) ;Qué informacién’ tiene el Ministerio de Minas y Energia acerca del pago
de dos millones de délares que la Drumond se comprometié a entregarle a los muni-
cipios carboniferos del Cesar para desarrollo social?

h) ¢Ha cumplido la Drumend tota.l o parcialmente con esta parte econémica--
social del contrato?

1 ¢Qué politicas ha trazado Carbocol para, evitar la polucion en el Mun:lcipio
de La Jagua de Ibirico con motivo de la explotacién carbonifera sobre esta zona?

J) ¢Qué politicas ha trazado Carbocol en la explotacién pequeiia y mediana del
carbén en La Jagua de Ibirico para garantizarle a esta municipalidad su desarrollo
sanitario, econémico, cultural y social? -

. Si por alguna circunstancia este debate no pudiera rea.lizarse en la fecha sefia-
lada, se trasladard a la.sesién del dia siguiente o inmediata del honorable Senado
de la Repiblica a preferencia de cualquier otro tema y asi sucesivamente hasta
dar cumplimiento a la presente proposicién, presentada a consideracion del hono-
rable Senado de la Reptblica,- por el suscrito Senador por 1la circunscripcion elec-
toral del Cesar.

Jesiis Namen R.apa.lmo.

Bogoté. septxembre 12 de 1990. - .

- Proposicién niimereo 65
i Por motlvos de incapacidad por enfermedad del Senador citante,
traslddase el debate previsto para el 17 de octubre de 1990, a partir de
las 10:00 a. m: en la plenaria del Senado, con los sefiores Ministros de
Obras Publicas y Minas ¥ Energia, para la sesiéon del horiorable Senado
de la Republica del dia 7 de noviembre de 1990, con prelacmn a cual-
quier otro tema.
Presentada a consideracién del honorab]e Senado de la.Repiiblica
por el suscr1to Senador,
Jesﬁs Namen Rapaline.

Proposiciéon nimero 76 '
Trasldadase para el dia 20 de noviembre de 1990 €l debate de que
tratan las proposiciones nameros 41 y 65, con prelacion -a cualquier
otro tema en la sesién correspondiente al Senado de la Reptblica.

Jestis Namen Rapalino

Proposicién nimero 99

Trasladase para el dia- 11 de diciembre del afio en curso el debate :

a que hacen referencia las proposiciones niimeros 41, 65°y 76 en la
sesion correspondiente al Senado de la Reptublica. '
Presentada a consideracion del honorable Senado de la Reptblica -

por el suscrito Senador, :
. Jesis Namen Rapaline.’

Sefior Ministro de Gob1erno doctor Julio César Sanchez Garcia.

Promotores: Honorables Senadores Amaury Garcia Burgos y Sa-
lomén Nader:
T - Propesicién nl’lmero 98.

Citase al sefior Ministro de Gobierno, doctor Julio César Sinchez,
Garcia, para que en la sesi6n plenaria del miérecoles 12 de diciembie y..
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las subsiguientes de ser necesario, a cualquief hora y con prelacién a 4.
cualquier otro asunto conteste el siguiente cuestionario: ‘

Viernes 14 de diciembre de 1990

et

1. - ¢(Conoce el sefior Ministro de Gobierno el .contrato firmado por el sefior Go-
* bernador de Cérdoba y la firma Inversiones de Cérdoba Limitada, el dia 20 de
- septiembre de 1989, para la produccién, distribucién y venta de licores?

referente a_dicho contrato?- -~

3. En caso afirmativd, ¢considera el sefior Ministro que dicho contrato se a;jusfa.
- & los preceptos legales vigentes'y conviene a los intereses del Departamento de

+ Cérdoba?

2. ¢Conoce 'e1 seﬁbr Ministrb de Gobierno el concepto que por peticién del ex
Ministro, doctor Serpa Uribe emitié 14 sala de consulta del Consejo de Estado,

El Presidente,

- Hl Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,
El Secretario General,

Pigina 5

{Qué actxtud tomar4 el Gobierno Nacional y qué instrucciones dars el sefior
Ministro al lenor Gobernador de Coérdoba, en tuanto al desarrollo o posible
demanda de dicho contrato"

Amaury Gareia Burgos,-Sa.lomén Nader.

Vi

Lo que proponga.n los honorables Senadores
¥ los seiiores Minisiros del Despacho,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
FELIX SALCEDO BALDION
Crispin Villazén de Armas.

PONENCIAS

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por el honorable Senado de la Remiblica
en sesin del dia 12 de diciembre de 1990 de los
Proyectos de ley mimeros 107 y 130 —Serado— de
1880 (acumulados), “por la cual se expide el Estatuio
de Puertos Maritimos y se dicta:n otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRE’IA

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales.

Articulo 1° Principios Generales.. En desarrollo- del
articulo ‘32 de la Corstitucion Politica, la direccion
-genéral de la actividad portuaria, publica y privada
estard a cargo de las autoridades de la Reptblica, que
. intervendrin en ella para planificarla y racxonahzarla,
de acuerdo con esta ley.

La creacion, el mantenimiento y el funcionamieno .

continuo y eficiente de los puerios, dentro de .las
condiciones previstas en esta ley, son de interés piu-
blico.

Tanto las entidades pilblicas como las empresas
privadas piieden constituir sociedades portuarias para
construir, mantener y opersr puertos,, terminales por-

* tuarios o muelles y para. prestar todos los servicios )

portuarios, en los términos de esta ley.

A ninguna persona. se le exigird ser miembro de

asociaciones, gremios o sindicatos ni tener .permiso o
licencia de autoridad alguna, para trabajar en una
sociedad portuar!a.. A ninguna sociedad portuaria y
a ningtn usuario de los puertos, se obligard a -emplear
més personas de las que considere necesarias.
- En ningiin caso se oligard a ‘las sociedades por-
tuarlas a adoptar tarifas que no cubran sus costos 'y
gastos tipicos de la operacion portuaria, incluyendo
la depreciacion y que no remuneren en forma adecua-
da el patrimonio de sus accionistas. Pero no se
_ permitird que esas sociedades se apropien las utilidades
provenientes- de -practicas restrictivas de la__compe-
tencia.

Las sociedades portuarias, ofxcxales, particulares y
mixtas y los operadores portuarios que desarrollen ac-
-tividades en los puertos de serviclo publico deben
adelantarlas de acuerdo con reglas de aplicacion ge-
neral, que existen privilegios'y discriminaciones entre

- los usuarios de sus servicios; y abstenerse de toda.

practica que tenga la capacidad, el propdsito o el
efecto de generar la competencia desleal o crear prac-
ticas restrictivas de la misma. Serdn responsables ci-
vilmente por los perjuicios gue ocasionen al apartarse
-de tales reglas o al incurrir en estas practicas.

Las entidades -piblicas pueden aportar capital ¥
constituir garantias a las sociedades portuarias, en los
términos de esta ley; pero ri las sociedades portuarias
oficiales ni las mixtas recibirin u otorgaran privilegios
o subsidios de tales entidades o en favor de ellas.
. Las disposiciones del presente estatuto se aplicaran
. e intetpretardn  de conformidad con este articulo.

Articulo 2. Planes de expansisn portuaria. E]l Minis-

terio de Obras Publicas y Transporte presentard al

Conpes, para su aprobacion, cada dos afios, los planes
de expansion portuaria gue se referirin a:

2.1. La conveniencia de hacer inversiones en nuevas
instalaciones portuariss, para. facilitar el crecimiento
del. comercio exterior colombiano; para reducir el
- impacto de los costos portuarios sobre la competitividad
de los productos colombianos en los mercados inter-
nacionales y sobre los precios al consumidor nacional;

para aprovechar los cambios en la tecnologia portuaria -

y de transporte, y para conseguir el mayor uso posible
de cada puerto

2.2. Las regiones en que conviene esta.blecer puer-
tos, para. reducir el iinpacto ambiental y turistico de
éstos y para tener en cuenta los usos alternativos de

los bienes publicos afectados por las decisiones:en -

materia portuaria. Los planes, sin embargo, no se
referirdn a localizaciokes especificas.

2.3. Las inversiones piiblicas que deben hacerse en

- actividades portuarias, y las privadas que deben esti-

mularse. Los planes, sin embargo, no se referirin, en
lo posible, a empresas especificas.

2.4. Las metodologias. que deben aplicarse de modo
general al establecer contraprestaciones por las con-
cesiones portuarias.

2.5. Las metodologias que deben aplicarse de modo
general al autorizar tarifas a las sociedades por-
tuarias; o los criterios que deben tenerse en cuenta
antes de liberar el sefialamiento de tarifas.

Las inversiones publicas que se hagan, las concesio-
nes que se otorgen, las contraprestaciones que se es-
tablezean y -las tarifas que se autoncen se cemré,n
a tales planes.

Los planes de expansion portuaria se expedn'an por
medio de decretos reglamentarios de los planes y pro-
gramas de desarrgllo econémico y social, de los de
obras piblicas que apruebe el Congreso, y de esta
ley. En ausencia de los planes que debe expedir el

" Congreso, se hardn por decreto reglamentano de

esta lev.

Articulo 3? Condiciones Técmcas de Opera,clon Co- .

rresponde al Superintendente General de Puertos y
de conformidad con esta ley, definir las condiciones
técnicas de operacion de'los puertos, en materias tales

como, nomenclatura: procedimientos para’la inspec- ..

cion de instalaciones .porfuarias y de naves en cuanto
a bodegas, carga y estiba;, manejo de carga; factura-
cién; recibo, almacenamiento y entrega de la carga;
servicios a las naves; prelaciones y reglas sobre turnos,
atrague y desatrague de naves; periodos de perma-
nencia; tiempo de uso de servicios; documentacién;
seguridad industrial -y las demés que han estado su-
jetas a la Empresa Puertos de Colombig, en cuanto
no se oponga a lo dispuesto. en la presente ley.

Tales resoluciones deben tener como objetivo:

3.1, [Facilitar la vigilancia sobre las operacxones de
las sociedades portuarias y 'de’ los usuarios de los
puertos.

3.2. Garantizar la operaclbn de los puertos durant.e
las 24 horas todos los dias del afio.

3.3. Propiciar los aumentos de la eficlencia y €l
uso de las instalaciones portuariss.

3.4. Efectuar la introduccién de innovaciones tec-
nolégicas en las actividades portuarias. .

Salvo cuando esta ley dxsponga lo contrano, no
se requeriran permisos previos de la Superintendencia
General de Puertos para realizar actividades portua-
rias; pero la Superintendencia podré exigir garantias
de que tales actividades se adelantardn de acuerdo
con la ley, los reglamentos y las condiciones técnicas
de operacion.

Articulo 4° Asouaclones Portuarias y obras necesarias’

para el beneficio comiin. Las sociedades portuarias y
guicnes tengan autorizaciones especiales vigentes en
la actualidad para ocupar y usar las playas, zonas
de bajamar y zonas marinas accesorias a agquéllas o
éstas, podran asociarse de modo transitorio o perma-
nente, en cualguiera de las modalidades gue autoriza
la ley, con el propésito de facilitar el uso comin de las

zonas marinas adyacentes a los puertos y embarcade-.

ros, construyendo obras tales como dragado, relleno y
okras de ingenieria oceanica y prestando les servicios
de beneficio comnin que resulten necesartos. Salvo en lo
-que adelante se dispone, tales asociaciones no podrin
limitar en forma alguna los derechos de terceros.

Corresponde a las sociedades portuarias, ¥ a quie-
nes tengan- las autorizaciones mencionadas, asumir
en proporcion al. valor de los beneficios gue reciban
de las ‘concesiones o autorizaciones, los costos de las.
obras y servicios de beneficio comin. Las obras se
harin siempre de acuerdo a.un plan, que debe ser
aprobado por el Superintendente General de Puertos,
previo concepto ‘de la Direcciéon General Maritima y
de la entidad encargada especialmente de la preser-
vieion del medio ambiente en el sitio donde se han
de realizar las obras, dentro de los noventa (90) dias si-
guientes a la solicitud.

. Las sociedades portuarias y los demé,s titulares de .
autorizacxones, podrin construir las obras y prestar

~

los servicios de benef:cxo comiin, bien directamente,
bien por contratos con tercercs, o encomendiandolas
a una de las asociaciones a las que se alude en ol

" inciso primero de este articulo.

Si alguna de las sociedades o de los titulares de

. autorizaciones que han de beneficiarse con tales obras

o servicios,- anunciare su renuncia a realizarlps o a
pagarlos, los interesados podrdn pedir al Superinten-
dente General de Puertos que les autorice su realiza-
cién, el presupuesto respectivo, y el reparto de los

‘costos en proporcion a los beneficios. Si el Superin-

tendente accede a la- solicitud, designard un Inter-
ventor de las obras, y fijara sus funciones y remu-
neracién, que correrd por cuenta de quien vaya a
hacerse cargo.de la tarea.

Si alguno de los beneficiarios no.sufraga en la
oportunidad debida la parte de los costos que resulte
a su cargo, el representante legal de la asociacidn
portuaria de'la que haga parte, o el interventor de-
signado por el Superintendente General de Puertos,
certificard el monto de la deuda, y ese certificado
prestard mérito ejecutivo; el Superintendente Gene-
ral de Puertos, podré declara.r la caducidad de la
concesxon o autorizacion del renuente o moroso.

Arbiculo 5° Definiciones. Para la correcta interpre-
tecién y aplicacion de esta ley se tendrin en cuénta
las sxguxentes definiciones:

5.1. Actividad ‘portuaria: Se consxderan acthda-
des portuarias la construccién, operaéiéon y adminis-
tracion de puertos, terminales portuarios; los relle-
nos, dragados y obras de ingenieria ocednica; y, en
general, todas aquellas que se efectfian en.los puertos
y terminales portuarios, en los embarcaderos,-en las
construcciones gque existan sobre las playas y zonas
de bajamar, y en las orillas de los rios donde existan

- instalaciones portuarias.

5.2, Concesibn portuaria: La concesion portuaria
es un contrato administrativo en virtud del cual’ la
Nacién, por intermedio de la Superintendencia Ge-
neral de Puertos, permite que una sociedad portuaria
ocupe y utilice en forma temporal y éxclusiva.las pla-

'yas; los terrenos de bajamar y zonas accesorias a
“aquéllas o éstos, para la construccién y operacién de

un puerto, a cambio de una contraprestacion eco-
némica a favor de la Nacién, y de los mumcxpios o
distritos donde operen los puertos.

5.3. Eficiencia en el uso de las instalaciones por-
tuarias: Es la relacién entre la unidad de carga ¥y
la unidad de tiempo que existe en las operaciones de
transferencia de la carga desde la nave a tierra, ¥
viceversa; o desde el muelle hasta el sitio de alma-
cenamiento; o la medida del tiempo de permanencia
de una .emba.rcacién en los muelles del puerto, o de
la carga en los almacenes del puerto.

5.4. Embarcadero: Es aquella construccion reali-
zada, al menos parcialmente, sobre una playa o0 'o-
bre las zonas de bajamar, o sobre las adyacentes a
aguélla o éstas, para facilitar el cargue y descargue,

- mediato o inmediato, de naves menores.

5.5. Marinas: Embarcadero destinado al atrague de

‘naves menores con fines de recreaciéon y turismo.

5.6. Monopolio natural: Un puerto tiene un mo-
nopolio natural cuando su ‘capacidad es tan grande,

" en relacién con la de otros puertos gue sirven a. ja

misma region gue puede ofrecer sus servicics con
costos promedios inferiores a los de los demés.
5.7. Muelle privado: Es aguella parté de un puer-

. to que se facilita para el uso exclusivo de un usuario

con el propédsito de facilitar el cargue y descargue,
niediato o Inmediato, de naves. -

5.8. Naves: Ias construcciones idoneas para la na-
vegaciin a las que se refieren los articulos 1432 vy
1433 del Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio).

5.9. Operador Portuario: Es la empresa que presta
serviciés en los puertos, directamente relacionados
con la entidad portuaria, tales como cargue y des-
cargue, almacenamiento, practicaje, remolque, estiba
y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga,
dragado, clasificacién, reconocimiento y useria.

5.10. Plataforma flotante: Estructura o artefacto
sin propulsion propia .que sobrenada, destinada a
prestar servicios que faciliten las operaciones portua-
rias. -

5.11, Puerto: Es el conjunto de elementos fisicos

‘que incluyen obras, canales de acceso, instalaciones
y de servielos, gque permiten aprovechar un @érea.
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frente a la costa o ribera de un rio en condiciones
favorables para realizar operaciones de cargue Yy
cescargue de toda clase de naves, intercambio de mer-
cancias entré trafico terrestre, maritimo y/o fluvial
Dentro del puerto quedan los terminales portuarios,
muelles y embarcaderos. .

5.12. Puerto de Cabotaje: es aquel que s6lo puede’

utilizarse para’ operaciones entre puertos colombia-
1nos. . . :

5.13. Puerto fluvial: Es el lugar situado sobre la
ribera de una via fluvial navegable, adecuado y acon-
dicionado para las actividades fluviales.

5.14. Puerto de servicio privado: Es aquel en don-
dc sélo se prestan servicios a empresas vinculadas
juridica o econdémicamente con la sociedad portuaria
propietaria de la.-infrestructura. -

5.15. - Puerto de servicio publico: Es aquel en don-

de se prestan servicios a, todos quienes estan dis-

Fuestos a someterse a las-tarifas. y condiciones cle

operaciones. - -

5.16. Puerto del Ministerio de Defensa Nacional:
Es el que construye u opesra en forma permanente la
Nacion, por intermedio del Ministerioc de. Defensa
Nacional. :

5.17. Puerto habilitado para el comercio exterior:
Es aquel por el cual pueden realizarse operaciones de
comercio exterior. . '

5.18. Puerto oficial: Es aquel cuya infraestructura
rertenece a una sociedad portuaria en donde alguna
entidad publica posee mas del 50% del capital. Los
puertos oficiales pueden ser de servicio piiblico o de
servicio privado. -

5.19. Puerto particular: Es aquel cuya infraestruc-
tura. pertenece a una sociedad portuaria en dondoe los
particulares poseen rés del 50% del capital Los
puertos -particulares pueden ser de servicio publico, o
de servicio privado.

8.20. Sociedad portuaria: Son sociedades anénimas,
censtitvides con capital privado, publico, ¢. mixto,
cuyo objeto social sera la inversion en  construccién
y mantenimiento de puertos, y su administracién. Las

sociedades portuarias podran también prestar servi--
cios de cargue y descargue, de almacenamiento en .

ruertos, y otros servicios directament: relacionados
con la actividad portuaria.

5.21. ‘Sociedad portuaria oficial: Ts aguella- cuyo
capital pertenece en mas del 50% =. c.iidades phbli-
cas. )

5.22. Sociedad portuaria particular: Es .aquells

cuyo capital pertenece en mis del 5.5 a personas

privadas.- . oL :
5,23. Usuarios del puerto: Son lo§ armadores, los
dveiios de la carga, los operadores portuarios y, cn
general, toda persona gue ufiliza las instalaciones .o
recibe servicios en el puerto.. .
5.24. Vinculacién juridica o econémica: Es la que
existe .entre una ‘sociedad matriz y su filial o sub-
ordinada, en los términos del articulo 261 del Decreto
410 de 1971 (Cddigo de Comercio), y de las normas
que lo complementen o reformen. . ’

CAPITULO SEGUNDO
Dé la Conecsién Portuaria,

Articulo 6° Concesionarios. S6lo las sociedades por-
tuarias podran ser titulares de concesiones portuarias.
Todas las sociedades portuarias, oficiales, particu-
lares o mixtas, requieren de una ceg:iccsion para ocu-
par y usar en sus actividades las yl~yas y las :zonas
de bajamar y zonas accesorias d- u.2éllas o éstas.

Paragrafo. La Direccién Gene:n .
nuard otorgando concesiones y i “"s.8 de construe-
cion para-el desarrollo de activic> . maritimas no
consideradas como portuarias de #-...rdo con la pre-
sente ley. o :

Articulo 7° Monte de la -Contraprasiaeion. Pgriédi-
camente el Gobierno Nacional definiré, por via e-
neral, en.los planes de expansion purtuaria, la m91_§o-
dologia para calcular el valor de los cnnt_raprestaczo—
nes que. deben dar quienes se kamcficien con ‘las
cencesiones poriuarias. . .

Esta contraprestacion se otorgaré 1 la Nacion y o
los municipios o distritos en donc~ ogzere el puerto,
en. proporcién de un 8% a la ~~'L.ra ¥y un 2%
a la segunda. Para efectos de lo. - .aulogia, el Go-
bigrno debers ‘tener. en cuenta - ; de los bienes

plublicos utilizables, los rlesgos v * ~.i5 de coniami-

w..icioneg fisicas
v ooder poaer
1 poridario.
_.upresiacion,

nacion, los usos allgrnatives, y 1+
v juridicas que deberian cumiplir:-
en marcha y furcionamiento e -
Una vez establecido el valor de
no es susceptible e podificarse.
Todas las sociedades portuarias -. -
traprestacion por las concesiones p
bargo: . .
7.1. 8i la. Nacién lo acepta, uas .uicdad poriua-
ria puede pagar et acciones el -~ .3 la contra-
prestacién duranie el periodo inic: US operacio-
nes, v sin que el porcentaje del ¢ 12 [a Macién
adgulera por este sistema llegus - der del 30%
del capital social . .
7.2. Las demg~ ..bidades ptbl® .
de sociedades 1 ...arias podré:.

;oilouna’ con-
s, 8in em-

pectivos presup: . & aproplaci -
su participacié~ . .1 capital, .f-..
de la contrapres . .:on.

Articulo 89 .F- y reversién. :
cesiones serd ¢ . :ife afios po

concesiones oov
20 afios mw
podra ser ..

. . ielo del & .. - o
cesario para qu- . . condiciones *

[ (B3} TS B

winritima conti- -

cién, las sociedades poriuarias recuperen el valor de
lag inversiones hechas, o para estimularlas a. prestar
servicio al -publico en sus puertos. .

Todas las construcciones e inmuebles por destina-
cién que se encuentren habitualmente instalados en
las zonas de uso pfblico objeto de una concesién se-
ran cedidos gratuitamente a la Nacién, en buen ecs-
tado de operacién, al terminar aquélla. ’

Articulo B° Peticion dc concesién. Las personas que
deseen que se otorgue una concesién portuaria, haran
la peticion respectiva a la Superintendencia. General
de ‘Puertos.

La solicitud debe llenar los siguiéntes requisitns:

8.1. Acreditar la existencia y representacién legal
del peticionario, si se trata de una persona juridica.
E] peticionario no tiene que ser una sociedad portua-
rig, .pero en casp de no serlo, manifestard su inten-
cién de concurrir a formar la. sociedad, y acompafiara
documernitos en donde conste la intencién de los otros
socios eventuales, con indicacién de los. aportes res-
pectivos. ) .

9.2. Precisar la ubicacién, linderos y extensién del
terreno que se pretende ocupar con las construcciones
y las zonas adyacentes de servicio.

9.3. Describir en forma general el proyecto, se-:

fialando sus especificaciones técnicas, principales mo-
dalidades de operacién, y los voltimenes y clase de
carga a que se destinara. .

9:4. Informar si se prestaran o no servicios al pi-
blico en. general. - c,

9.5. Presentar estudios preliminares sobre el im-
pacto ambiental del puerto gue se desea construir;
vV comprometerse a realizar estudios detallados si se
le ‘aprueba la concesién, y a adoptar las medidas de
preservacion que se le impongan.

9.6. Garantizar, en los términos que establezea cl
reglamento, que en caso de obtener la concesion, ;e
constituird una sociedad portuaria y que todas las

, obras necesarias para el cabal funcionamiento del
-puerto se iniciaran y terminaran en un plazo preciso.

El plazo se establecera teniendo en cuenta, entre otros
Tactores, la posibilidad juridica y practica de dispo-
ner de_._lps terrenos necesarios para hacer efectiva la
concesion. .

9.7. Indicar el plazo para el que se desea la con-
cesion ’

9.8. Acreditar que los datos a que se refieren los
numerales 82, 9.3 y 94, asi como el sentido general
de la solicitud han sido publicados en dos dias
distintos, con intervalos de diez dias entre cada pu-
blicacion, en dns perjddicos de circulaciéon nacional,
para. que ‘los terceros gue tengan interés en la conce-
sién, o que puedan ser afectadpos por ella, expresen
sus. opiniones y hagai) valer sus derechos.

Artjculo 10, Intervencion de tercercs y de las anto-
ridages. Dentré de los dos meses siguientes a la fe-
cha de la altima publicacién, cualquier persona na-

- tural que acredite un interés puede oponerse a la

solicjitud, o presentar una peticién alternativa, cum-
pliendo- los mismos requisitos previstos para la soli-
citud original. ’

Transcurridos. 1os dos meses en los cuales se pue-
den formular oposiciones o presentar propuestas al-
ternativas, se abriran pablicamente los sobres que
contengan 1los datos confidenciales, y se citari siem-
pre, para que expresenl su opinién sohre la conve-
niencia y legalidad de las solicitudes, al Alcalde del
Municipio o Distrito’ donde se pretenda desarrollar
el proyecto, el Gerente General del Instituto de Des-
arrollo de los Recursos Renovables, 'a las entidades
que tengan la funcidn especial de velar por el medio
ambiente en la respectiva regién; al Gerente Gene-
ral de la Corporacion Nacional de Turismo de Colom-
bia; al Director General de la, Direccién General
Maritima del Minjsterio de Defensa Nacional; y al
Director General de Aduanas del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Fublico.

Las autoridacle;. ' *<ncionadas en el inciso anterior
tendran un plazo e veinite dias, contados a partir de
la fecha en que 1» ~irerintendencia General de Puer-
tos les envie la ritccién, para emitir sus conceptos;

_si @l cabo de ese nlazo la Superintendencia General

de Puertos no los hubierc recibido, continuars el pro-
cedimiento sin loi gue falten, y se promovera inves-
tigagion disciplinaria contra quien no heya emitido
su concepto. L Fuperintendencia General de Puer-
tos no esti obligade s acoger los conceptos o reco-
mendaciones que cmitan las autoridades a las que
se refiere este i:'zo.

Articulo 11, W~ 'v2 de la concesién. En el evento
de que la peticié¢ : .zinal y las alternativas resulten
confrarias.a la * -1 plan de expansion portuaria,
0 que ieygan - ncto ambiental adverso o pue-
dan causar un acologico, 1t ofrezcan inconve-
nientes gue no . “o ser remediados, asi lo mani-
festara L. Bupe: wneia Gereral de Puertos, en
acto'mai'vado ¢ - m ccisa que se notificara a
quiienes hableres: s.nido en la actuacién. .

Articulc 12, A, 46n de la concesisn. Dentro de
los cinco meses ‘.ntes a la fecha de la solicitud
inicial, el Suns: rlente General de.,Puerlos ex-
redird una resci: . en la que indicara los términos
en los gue se ¢! -ita la concesién. Tales términos
jincluiran los-pl: . : {as contraprestaciones, las ga-
rantias, ¥ las dr . condiciones de conservacién sa-
nitaris » amb !
L N T B - .. portuaria a la que haya que
o : Cv 1o resaloid que avriha la
e o L ."-fnu-\.'\'-i...‘ . L« ﬂ"to-

~odos

oo
ey 3OO0

cuient

vy 'de operacién a que debe -

Dentro de los diez dias siguientes a la expedicién
de la resolucién, cualquiera de las autoridades a las
que se refiere el articulo 11 podri oponerse a ella,
por motivos legales o de conveniencia, en escrito razo-
nado dirigido al Superintendente General de Puertos.
Este consultara a las otras autoridades, y dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacién del escrito de
oposicién hara una evaluacién de ella, 'y la presentara
al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
para que decida. La decisién del Consejo se expresara
por medio de resolucién sobre si debe continuarse
o no el tramite y, en caso afirmativo, sobre cuales
seran los térmiros de la concesién -que se ofrezca.

“Si la decision del Consejo Nacional de Politica
Econ6émica y Social hubiere sido la de continwuar el
tramite, el.Superintendente General de Puertos ofre-

~cera, entonces, al proponente gque presente la pro-

puesta, que mejor se ajuste a la conveniencia del
proyecto,’ la posibilidad de acogerse a los términos
de la concesion. Si éste no manifiesta su -aceptacion
dentro de los diez diis siguientes a la comunicacién
de los términos, se presumira su rechazo y los ofrecera
a los demés, sucesivamente, teniendo en cuenta la
conveniencia de la.s propuestas, por el mismo numero
de dias, contados a partir del siguiente a aquél en
que se conozca o se presuma el rechazo del solicitante
anterior, hasta que uno los acepte, o hasta que todos
lo hayan rechazado. En este ultimo evento, finalizara
el procedimiento adminisirativo qie podra iniciarse
de nuevo en cualquier tiempo, cumpliendo los requi~
sitos previstos en los.articulos 9° y 10.

Articulo 13. Oferta oficiesa de la concesién. El Su- -
perintendente General de Puertos, de oOficio, puede
ofrecer al pihiblico una concesién portuaria, previa
consulta de las autoridades a las que se refiere el
inciso segundo del articulo 10. Para ello publicarg
en dos diarios de circulacién nacional, en dos dias
diferentes, con intervalos no mayores de cinco dias
entre cada publicacion, los términos minimos'en los:
que estaria dispuesta a otorgar la concesion, -y los
requisito§ que deban llenar y las garantias que deban
constituir los Interesados en recibirla. -

Ung vez publicados los términos de la concesion, no
sera, posible modificar los avaltios catastrales de los
predics a los gue ella se refiera. .

Si alguna de-las autoridades a las que alude el
inciso segino del articulo 10 no estd conforme con

. las condiciones propuestas, podra formular una oposi- -

cién, .que se tramitard y decidira en la forma prevista
en-el articulo anterior. .

Las propuestas se mantendran en secreto hasta el
dis en que haya de comenzar la evaluacion de todas.,
Si no hay oposicién de las autoridades o de terceros
que deba ser atendida, el Superirntendente General

‘de Puertos otorgars la concesion al proponente cuya

propuesta zatisfaga mejor el conjunto de los objetivos
y eriterios de esta ley. - .

Articulo 14, Otergamiento formal de la concesion. La,
concesion se otorgard por medio de regolucién moti-
vada a la sociedad anuriciada por el solicitante favo-
recido. En la resolucién se indicaran con‘'toda exacti-
tud los limites, las caracteristicas fisicas y las condi-
ciones especiales de operacion del puerio que se
autoriza. ; ' -

Si los autorizados no cumplen en los plazos previstos,
los requisitos necesarios para que se otorgue formel-
mente la concesion, caducard todo derecho a ella.

21 hay motivos graves que lo justifiquen, debida-
mente calificados por el 'Superintendente General de"
Puertos, se aceptara que otras personas tomen en
la sociedad que va a recibir la concesion el lugar de
alguno de los socios. anunciados en la solicitud, pero
no se admitirdn reducciones en el capital ofrecido.

Articulo 15. Efectos de la Cencesion. Una vez en fir-
me el contrato administrative que otorgue una con-
cesién, no sers necesario permiso de funcionamiento
ni acto adicional alguno de autoridadi administrativa

- del orden nacional, sin perjuicjo de aguellos permisos

que deba proferir la autoridad local, para adelantsr.
las construcciones propuestas ni para operar el puerto.
La Syperintendencia General de Puertos vigilara et
correcto adelanto de las obras, Las autoridades na-
cionales, departamentales, municipales o distritales
prestaran toda la colaboracién que se requiera.
Artfculo 16. Expropiacion y aporte de terrenos ale-
dafios. Se declara de interés publico la adquisicién
de los predios de propiedad privada. necesarics para
establécer puertos. Si la sociedad a la que se otorga
una concesion portuaria no es duefia de tales pre-.
dios, debera iniciar conversaciones con las personas’

- que aparezcan como titulares de derechos reales schre

ellgs, para conseguir que voluntariamente los vendan
o aporten a 1a sociedad, .

Transcurridos treinta dias a partir del momento
en el que se comunicé a los titulares de derechos rea-
les la intencién de pegociar con ellos, si la negocizcion
no ha sido posible, se considerard fracasada y la
Nacidn, a través del Superintendente General de Fier-
tos, o cualguier entidad publica capacitada l-gal-
mente para ser socia de una §ocied‘ad portuatia, po-
dréa expedir un adcto administrativo y ordenzv Ia
expropiacién. . .

Ejecutoriado el acto administrativo que order=» la-
expropiacién, la entidad publica dispondra de trziuta
dias para presentar demanda de expropiacidn -nte
el, Tribunal que ejerza jurisdiccién en el tew* srio”
donde se encusntra el predic. Al cabo de ese ‘’v tino
caducars 1= {acultad de ped't jriicialments 1=+ - w-
piacién con hase en el sctu dministrative me cie-
nado.

~
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- El 'procedimiento de expropiacién de que habla este

articulo se seguira, con arreglo a 1o d *~ues o en el
likro 3, ‘seccién primera, ‘t'trle XZIIV, del CoOligo de

", .Procedimiento Civil v -lzs rormis e lo complemen-

tan o susttu;an, salvo en 1o mgu ente:
16.1. Con la dem rca se - es.ntz an no sblo Tos
anexos sefialados vor la lzy s no. todos los ai.teceden-

- tes del acto. a.dmrvn.:tm ivo que ordené la. expropia-

cién.

© 16:2. Ta entrega de lcs inmuebles podra ordenmsp
en el auto admisorio de la demanda, cuando el de-
mavdante #si lo solicite, y consigne a Ordenes del

. Trikunal; como garantia ‘del pago de la indemnizacién,

una suma igual al avalto catastral v1gente mas un
B0%. .
16.3. De la dema_,nda se dara travlado al demanda-

" do por diez dias.

16.4. En la sentencia, el Meagistrado se pronuncmra
también sobre las. pretensmnes de nulidad; . restable-
cimiento del derecho y.reparacion del. dafio que hubie-
‘ren presentado- en reconvencion los demandados al
contestar la demanda. Si-prosperare'la pretensién de
nulidad, se abstendra de .decretar. 1a expropiacidn,

Los predios de las entidades ptiblicas que séan nece-

" sarios para establecer puértcs, también podran ser-ex- .

propiadcs por este pirocedimiento, si sus representan-

-. tes no desean venderlcs .o aportarlos voluntariamente.

Pero antes de dictar. el acto administrativo que erdene
la .expropiacitn, sera preciso gue el Consejo. de Politica
Econémica y Seecial resuelva que: esos predios no estan
prestando servicios, o que si- lo estan prestarido, su uso

- para fines-portuariss reporta mayor ‘utilidad. social.

Articulo«17. Canibio en las condiciones de la conce-,

-sién. Para. que’ una .sociedad. portuaria puéda cambiar
las condiciones.en.las cuales se ‘ie apropé una conce--

sion portuaria, debe obterér. permiso previo y escrito:
de.la Supeuntendencla General de .Puertos, que sgélo
lo ctorgara, si con ello no se infiere ‘perjuicio prave e

injustificade- a terceras, y si el cambio no es de tal na- .

turaleza que desvistie los propésitos de competencia

en Ics que se inspiran los procedimientos descritos en °

los articulcs 9%, 10, 11 y 12 de esta ley. Al-hacer cual-~
quiet cambio- en- las condiciones. de la concesion, podra
varidgrse la contraprestaclén que se paga a la Naclén
asi’ como el plazo.

Articulo 18: Caducldad de La concesidon. La Superin-
terdencia General.de ‘Puertos podra declarar la cadu-
cidad de una concesién portuaria, cuando en forma

. reiterada 'se™incumplan las ccadiciones en las cuales
. se otorgd, o-se.deseanozcan las obligaciones y prohibi-

]

‘co.

ciones a las.cuales el concesionario esta sujeto, en for-
ma tal que se perjudique gravemente el ir:terés publi-
Ta caducidad de una concesién portuaria se
cecretard mediante resolucién ‘motivada, ceritra la’ cual

. §6lo procede recurso de repesicién

CAPITULO TERCERO
- 'Del Régimen Tarifario,

Articulo 19. Sefialamiento de.tarifas. Las scciedades

" -portuarias pueden establecer las tarifas per ‘el uso de

1a. infraestructura portuaria dentlo de las’ 1'eglas del’
presente articulo:- :

Mientrss o $e haya decretado la libertad de tarifas, .
1a, Superintenndéncia General de Puertcs, establecéra y
revisara periédicarr ente, da ceriformidad con el plan
de expansidn portuaria débidamernte aprobado por el
Conpes, formulas generales para el cdlculo de tarifas
en. las scciedades rortuarias que operan puertos de
servicio ptiblice. Xstas férmulas recoroceran la nece=
sidad de que las ‘tarifas cubran t&dos 1os costés y gas-
{os tipicos de la cperacién pc1tuaria la depreciaziod,
y una remuneracién a la inversion del! concesionaric,

comparable con la ciue éste podria obtener en empre- -

sas cémejantes dé Colombia o del exterior.
‘Las férmulas de céleulo de las tarifas, nc haran di-
fra‘encia per razdéh del destino o procedencia de la

.carga, ni per el hecho dz que ésta sea de importacién

o exportacién, ni por la nacionalidad dsl bugue.

Las socmdades -portuarias estableceran y med*fxca- R

ran sus tarifas de acueido con estas .férmuleas,.sin ne-
cesidad 'de' auorizacién ‘previa, y darén .aviso a la
gSuperinterdencia General de Puértos, de cualquier va-
riacidn que ‘establezcan, Justlﬂcandola Si el Super-
intendente Gereral de Pue1tcs encuentra que las ta-
rifas no se ajustan a las férmules pertinentes c que.
huto modificaciones no - justificadss,' fijara nor ifter-

medio -de la-Superinterdercia General de Puertos, la
-tarifa ccrrespondiente, imvondra Jas sanciones perti-

nentes y si es del caso, cbligarsd a las sociedades ver-

. tugrias a :*h’teor:u a los usuarics las sumas mdnblda-

mernte recibidas:
Al establecer -sus tmifas las sociedadea ‘pertuarias

deberdn publicarlas en decs orasiofes, con intervalos -

no mayores de cinco diss entre cada. publicacidn, en
dos periddiccs de ampiia circulacién -nacional, ccn 30
dies de antelaclén a la. fecha en que deban empezar

- g regir, )
Las somedades pnrtuarias que operan- puertos de -

servicio privado, podidn fijar libremente sus tarifas,

pero mantendran informada sobre ellas a la .,uperin- .

tendencia General de Pueros. .
" Articulo 20, Libertad de tavifas. Cuando el Gobierno
‘Nacional, én un “plan de expansién pcriuaria” deter-
mire que el nimero de scciedades portuarias y 1a ofer-
ta de servicics.de infraestructura portuaria scn sufi-
cientemenbe amplics; podra autorizar 4 las sociedades
portuarias -que operan en puertos de servicio pubhco
g fijar libremente sus tarifas.

Las: sociedades pcrtuarias o gulenes presten “servi-

cias de cargue y descargue de naves, dragado, Dilotaje,

[P

estiba y desestiba, remglcadores, almacenamiento, ma~
nejo terrestre y porteo, y similares, psdra sefialar li-
bremente las tarifas por estos servicios,

La facultad de sefialar tarifas libremente debe ejer-
cerse, §in embargo,- con sujecién a .las prohibiciones
scbre practicas que‘tengan la capacidad, el propdsito
o el efecto de reducir la competencia, de conformidad
con lo prescrito en el Decreto 410 de 1971 (Cédigo de
Comercic).

Articulo 21. Tarifas en competencia imperfecta: La
Superintendencia General de Puertos podra fijar di-
rectamente las tarifas que cobren. las socledades. por-
tuarias que se beneficien de un monopolio natural; o.

;

cuando. compruebe que .alguna sociedad portuana -7

aplica tarifas discrimipatorifs en perjuicio de sus,
usuarios, o realiza .practicas que tengan 12 capacidad,
el propésito o el efecto de reducir mdebidamente la
c"mpetencm . . - . : N

CAPITULO 'c"UA'R'ro
De las restriccmnes mdabldas a la competencla.

Artlcum 22 Rrestncciones indebidas ala competen-
cia. Se prohibe. realizar cualquier acto o contratos que

.tenga la capacidad, el prop6sito,-o el resultado, de. res- -
* tringir en forma indebida,- la. competencla entre las

scciedades portuarias. - - ..

Se¢ entienden por restncciones ‘irdebidas & la com=-
pétencia, entre otras, las siguientes:

22.1. E)-cobro de tarifas. -gue no cubra los gas.os de
operacién de una: sociedad u ‘opefador portuario,

que suspenda o anule los actos producidos, si es del
taso, .y que de tcdas maneras defina cual es el alcance
de la competencia de cada autoridad, y a cual corres-
ponde decidir o actuar. En este evento, podran ejer-
cerse también las facultadés previstas en el articulo
17C del Decreto 1 de 1984, o en las normas que 1o com-
plementen o .reformen.

Articulo 27. Funcicnes ge la Supermtendencla Gene-
ral de Puertos. El Supermtendente General de Puer-
tos ejercera’las_siguientes funcmnes

27.1. Vigilar el cumplimiento de las leyes y actos ’
administrativos dictados especialmente para las socle-
dades portuarias y los usuarios de los puertos.

27.2. Cobrar a las sociedades portuarias y a 10s ope-
radgres portuarios,” por concepto de v1g11anc1a una

. fesa por la parte proporc-onal que le correspanda, se-

22.2. La prestacién gratuita o a _precios .o tarifas
infericres.-al costo, de ‘servicigs’ adicicna.les a. los. que .

contempla la - Yarifh.”

'22.3. Los acuerdos ‘para repartirse cuotas o clases
de carga; O para establecer’ tarifas.. .. :
© 224, Las que deéscribe el Fitulo: “V ‘'del Libro ane-

’ro del Decreto 410 de 1971'(C6digo’ de Comercio) sobre

coempetencia desleal, y las nmmas que. 1o complemen—
ten o] sustltuyan ~

CAPITULO QUINTO
De las Autondadea de los Puertos

A1t1culu 23. Las autoridades portuarias ‘Son autori-
dades portuariss, el Consejo Nacional de Politica: Eco-

.némica y Social, quien aprueba o impruebs ‘los plares

de-expansion. pou‘tuaria que le presente el Ministerio -
de Gbres Publicas y Transporte;. el. Ministro de Obras:
Poplicas y Transporte, quien programa, evalia y eje-
cuta en coordinacién con 1a Supenntendencla General
de .Puertcs, lcs planes de expansion poxtuana aproba-

dcs ‘por el Corves. Cuando se considere necesaric, la
‘-Superintendencm General "de. Puertos, ejercera sus

funciones en ‘coordinacién con la Du‘ecc.ién General

.Marftima del Ministeris de Defema Nacioral.

Paragrafo. Lcs capitanes de puertc de la. Direccion

<,General Maritiina ejercerén. exclusivamente Ias fun-

ciores de auteridad maritima. - -

Articulo 24. Consejo Nacional de Po‘hica Bconumwa
y Sscial y adopcién de planrs de expansién nortuaria.
Correzperde al Gebierno' Naciongl, por recomendzacidn
del Corsejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, y previo estudio . del Departamento Nacional
de:Plapeacién. adoptar por medio de decretos los "pla-
es. de expansnﬁn pertuaria”. El mismo procedimiento
se segun‘a para reformar tales planes.

Articulo 25. sllpermtenden"la General de Puertos.
Créase la Superintendencia Geveral de Puertcs, ads--
crita al Ministei-ic ‘de Cbras Piiblicas v Transvorte.

Rev'stese al Presidente. de la- Rephblica de faculta-
des extraordinariss, Tor el término de un afio, contads
a .partir de la pubhcac16n de la presente ley, para
crear la. estructvra de la Suverittendencia General'de
Puerfos, fijar.¢v-planta de rersonal, -asl eomio las es-
cdlas. de remuneracién correspon dien tes & las distintas
cateecrias 'de emnlecs, asi come el régimen de sus -
prestaciones scciales y ‘Cetermirar sus funcicnes: De
igral manera, ccncedansele- facultades extraordinarias
para irtroducir los ezmbics neecesarios en el Ministeris’

de- Ckras Publicas .y 'Irar'sp'srte v €1 Miristsrio de

Tefensa Nacionz], en-fcrina tal.que se. facilite el cum-
plimiento de los proce11m1entos y mecamsmcs prev1s-
tes en esta. ley.

. La Direccién G°ﬂeral Marﬂ‘.!ma v Portuana del Mi- -
nisterio de Defe"sa National, seguira llaméndose Di-

recclon General Maritima.. :
* Articule 26. Compriencia de la. Suverinterden{'la Ga- -~

-nexal -de Puertes. -La Sunerintendencia General dz-

s,

- Puertcs, ejercera suvs -faci'tadss -respecto. de las act‘-

vidaces .portuariss relacicnadas. con los -nuertos. . em-'
arcadercs y muelles’ costerss, y. en aque‘ln ~-tr'es

". de Jes rioz donde Puertcs de Colombia te“ 2 "" 11

c:fn,cs N
Salvo_cuando eita ley dxsponga. exv-r”"m ® 204-

. trario, la Superintendericia Genera® ¢ Pa - 1 oves-
. solvera conflictos de dereche privasn n “na-

res; si nlguno .se presenta r-<v v~ - ¢ sckividades
portuarias, la jurisdiccidn y 1 b 73 para re-
solverlo .seguirdn rigiéndose »Or las revles existentes
al promulgarse esta ley, o porlas que las reformen [}
ccmplementen. .
- Cuando' 1a Sunﬂrmterder‘ma Genrral de Puertos, 1a.
Direccién General Maritima y.la Direccion Genersl

£

- de Aduanas, o.'dos.de ellss, reuhcen simultaneamente

actcs preparatorics o definitives pera ejercer funticnes

- que pueddan considerarse-icuales respecto. .de vna mis-

ma. perscna. o cosa, o funciones diferentes, Pero cuycs
resultados pusdan ‘ser rcptradiptorios, cualquier per:

- scna gue demuestie Arterss. .divezto, .o-cualquiera de

esas -au'oridades podra pedir. al- Consejo de Estado

~

gin sus ingresds brutos, en los’ costos de funcioma-

miento de la Superintendencia, definidos por la Con-

traleria General de la Reptblica. .
27.3..Expedir por medio de resolucién, las condicio-.

nes técricas ‘de operaciéon de los puertos colombianos,

27.4. Otorgar por medio de resolucién motivada, las’
concesiches portuarias, modificarlas y declarar su ca-
ducidad; controlar :la feconstruccion -de puertos, mue-
lles ¥ embarcaderos )

27.5. Organizar el recaudo de las contraprestaciones

que eftablezca a las sociedades portuanas ya los em— .
barcadercs.-
7 97.6.. Definir las férmulas, de. acuerdo con las cua-
les' las sociedades ‘portuarias que operen puertos de
servicio publico -estableceran sus ta.nfas o fijar éstas
directamente, eh les-casos previstos en esta ley.

. 27.7. Aprobar jos planes de obras de beneficio” co-
mﬂn a los que se refiere el articulo 49 de esta ley, y
controlar su ejecucién; nombrar -un interventor, y
‘aprobar: la realizacién de las cbras, el presupuesto y
el reparto de costos en los eventos previstos en el in- -
ciso 4° de ese articulo.

27.8. Resolver las controversias que surjan con mo-
tivo de la realizacién de las chbras para el beneficio

~comln a que se refiere el articulo 4° .de esta ley.

'27.9. Asumir directemente, 0 por medio de personas
. especialmente designadas © contratadas para ello, y

" en forma temporal; la prestacién de los servicics pro-

pios de una socledad portuaria, cuando ésta no pueda

. 0 .m0 quiera prestarlos por razones iegales o de otro

orden, y la prestacién continua de tales servicios sea
necesaria para preservar el erden publico o el orden
“eeondmico, 0 para preservar el normal desarroilo del
comercio exterior colombiano, o para evitar perjmcios
indebidos a tercercs.

27.10.,Asumn‘, de _oﬂcm- 0 per, solicitud de’ cualquier )
autoridad o 'cualquier persona interesada, la investi-
gacién de las violaciones de. este estatuto y de sus re-
glamentos, de las condiclones en las cuales se-otorgs
una, concesién o licencia, y 'dé las condiciones técnicas
de operacion, ‘gue se imputen a las sociedades portua-
. rias, 0o a sus usuarios, o a los beneficiarios de licen- -
cizs o dutorizaciones; e impcner y hacer. cumphr las
sanciones a las ‘qué haya lugar.

27.11. Dar concepto a las autcridades sobre las me-
didas que se estudien en relacién .ccn los “planes. de
expansién portuaria®, y con otras decis'ores, o con
acverdos internacionales relativos a act1v1dades mari-

- timas pertuarias.

27.12. D°clarar que. un- puerto estd habilitado para
el comercio exterior; -para ello debe consultar previa-
mente.el concegto de la Direccién General de Adua-
‘nas del Minister'o de Hacienda y Crédito Publico, y
de la Dirdccién General Maritima del Mlmsterlo de

- Defensa Necional.

27.13. Ejercer las fuv‘cmnes y derechns que corres—
porden a.Puertos de Colombia en materia de tasas,
tarifes y contribucicnes, respecto’ de aouellas personas
que habmn recibido antes- de la publicacién de esta-
ley, cualquier clase de autorizacion para ocupar y usar
las playas 'y zonas de bajamar, con construcciones
destinadas- en fcrma xr_ledx‘ata 0 mmedmta al cargue

.y descargue de naves.

27.14. Otorgar licencias portuanas, por plazos ‘de -
dcs .afins, prorrogahbles, ‘para ccnstruir y opersr em-
barcaderos, si se acred:ta gue ellos convienen al desa-
rrallo econémico v scaial de la regién’'y gue no resulta
adecizado p~rx ¢¥ vetictoparic el uso dé los puertos ¥
embarcaiemn~ ~v'el ptes, FEl otorgamierto de Jas li-
cencies se re”ird zl prccedimiento edministrativo des--
crito e~ ) M~cretp PL de .198%. El ejercicio de tales

. ligereing aebac g snetido a 1ss términog que establez-
ca el Surerinirridente ‘General de Puertos, entre los

critérics gue sefinla esta ley y al pago de ura contra-
prestacién calculada de acuerdo cow las reglas de os
arts culﬂs 2° y 7% Al expirar la. licencia, las construc-
cicnes levantadas en las zonas objeto de 1a lcercia y
Ins mmuetﬂes per destinacién que hagan parte de
ellas, revertiran a la Nacién, y es debsr del construc-
‘tor..asegurar que reviertan en buen- estado de opera-
cion. La Superintendencia. tendra respecto de tales
licencias, de 1as censtruccicnes, de sus propietarios y
de quienes. prestan .0 reciben servicios en ellas, las
mismas facultades qie se le otorgan respecto de los
puertos; de las sociedades portuarias y de qmenes
pr..sta.n o.reciben servicics en. ellgs.

27.15. Autorizar cualqmer acto o.contrato que tenga
por efecto la orgamzacmn de nuevos muelles privados
-en puertos de servicio publico; tal autorizacidn se ne-
“gara, si'aparece que- con ello, se limita en forma, in-
debda la. competencid.

27.16. Ejercer las demads facultades de derechio pil-
- blico que posee la empresa Puertos de-Colombia, y que
ro hayan sido ztribuidas a otras autondades, ni re«
sulten inccmpatlblea ccn esta ley.

\
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Articulo 28. Vigilancia para la séguridad. Salvo cir-
cunstancias de orden publico excepcional, y sin per-
iuicic de que los puertos y embarcaderos reciban
servicios ordinarios de policia, no habra otros euérpos
oficidles asignados especialmente para la seguridad en
ellcs, y correspdndera-a sus propxetarms organizarse,
directamente o por medic de las asociaciones a.las gue

ge refiere el articulo 4° de esta ley, para proveer la

\nglancm que considéren necesaria.

B CAPI’I‘UI_O SEXTO )
. De las Socieﬂades y de los Operaderes Portuarios.

Articulo 29. Autorizacién para constituir socicdades

portuarias y para venger acciones. Se autoriza para-

coiistituir scciedades portuarias, a:

29:1, La Nacion y a sus entidades descentrahzadas,
29:2. Las entidades territoriales en cuya jurisdic-

cidér: se encuentran los terrenes eir los gue opera o ha -
dc .operar un puerto; y a sus entld'u‘es descentrah- :

radas,

Las entidades publicas pueden vender sus acciones
en las sociedades portuarias, cuya constitucion se au-
teriza en esta ley. Usaran para ello las bolsas de
valores, 0 remates, u otros sistemas gue aseguren una
amplia posibilidad de concurrencia. En 1gua1dad de
condiciones se preferira siempre, como compradores a
lis entidades territoriales en donde se encuentren si-
tuados los puertos, 0 a sus entidades descentralizadas.

Paragrafo Las sociedades portuarias seran en con-
secuencia entes, con autonomia admlmstratwa patn-
monio propio y personeYia jyridica.

Articulo. 30. Operaciones, Las sociedadés portuanas
pueden .contratar con terceros la realizacion de al-
gunas o todas las actividades proptas deé su objeto; o
permitir que los tercerds presten servicios de opera-
cior: portuaria dentro de sus .instalaciones. .

Articulo 31. Régimen juridico. Las-sociedades por-

mercio, por esta ley ¥y por las-disposiciones concordan-
tes.
Los actos y contrates de las sociedades' portuarias

" en donde existen aportes puablicos, se regivan exclusi-

vamente por las reglas del derecho privado, sin aten-
gior: al: porcentaJe que tales aportes representen den-

* tro del capital, ni a la naturaleza deél acto o contrato.

Eas sociedades portuarias en donde exista- capital
de la-Nacién se considerarian vinculadas al Ministerio
de Obras Piblicas y Transporte; las demas, a la enti-
datl territoria} de la cudl provenga su capital.

Articulo 32. ‘Operadores portuanos Las empresas de

operacién portuaria ho requieren licéncia o permiso
especial de las autoridades portuarias o maritimas pa-
ra organizarse y cumplir su objeto; pero si s¢ consti-
tuyen como sociedades deben someterse a los requi-
sitos del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de -Comercio).

' CAPITULO SEPTIMO
Reorgamzacxon del dlstema purtuarlo.

Atrtimilo 33. Liguislasién, Ligihidese~la emipresa- Piez-

-to§ de Colonibia, Colpuertos Su Gerente, o la persona

qua desxgne d Presxdente de la Repubhca en coordi-
natiéh con su Junta ‘Direttiva, actuard como Liquida-
dor. La liguidacidén tendra una duracién maxima de

- trés afios, contados a partitr de la publicacion de la-

présente ley Todos 10s activos gue no se vendali o que
no se apoften a una sociedad portuana, pasaran a set
de propiedad de la Nacién por obra i€ esta ley.

Si en el proceso. de liguidacién se eficuentra que

’ .alguno de los bienes que ha venido poseyendo la ein-

prEsa Bueftos de Colombia enh forma quieta ¥ pacxflca
dutante por lo menos un afio -carece de titulo, o que,
éste no ha sido registrado debiéndolo haber sidd, sé

ictdra un acto administrativo, previa citacién pi-
blica a los eventuales mteresados, para constituir el
tititlo y ordenar su reglstro, sin mas tré.mxtes ni for-
malidades.

Articulo- 34:

descentralizadas, para constituir sociedades portuarias
con sede en cada uno de los ‘municipios o distritos
donide Puertos de Colombia tiene hoy puertos. La Na-
cibn invitara pubhcamente & las entidades territo-
riales y a los empresarios privados a partlcxpa; en la

copetitucion de tales sociedades.

La Nacién en forma concertada con los entes terri-
teriales en donde hoy funcionan puertos piblicos en la
Costa Atlantica, definira las condiciones necesarias,
tanto de las instalaciones portuarias, como de los ca-
nales maritimos y fluviales de acceso a los terminales
y ciras de canalizacion y de defensa, y las realizara
entes de aportarlas a las sociedades portuarias regio-
nales, de tal manera que puedan garantizar una com-
Jetencia adecuada entre dichos puertos.

Parégirafo. El canal navegable del rio Magdalena en i

21 Pugrto de Barraniquilla y sus obras complemerta-
r1as seguirdn siendo construidas, conservadas y, man-
ettidias, con recursos del Gobierno Nacional. . '

articulo 35. Asuncion de pasives de Puertos de
Colembia; aportes de Puerios de Colombia a las so-
cindades poriaarias -egn_u.a!es La Nacibn asu :mird el
pdgo de las pensiones de jubilacion de cualquier na-

tirzleza, de Jas demds prestaciones sociales y de las
infemnizaciones y sentencias condenatorias- ejecuto--

riadas o que se ejectlorien a cargo de Puértos de
Ctlombia, asi ccno sut deuda nterna y externa.

A} establecer las.tdrifas que pusden cobrar las so-
ciedhde; portuaries cficiales por el nso de su infraes-

tructura, se considerars la necesidad de cubrir con

0rgamzacxon de sociedades portiarias
- regionales. Autorizase a la Nacién y a sus entidades

ellas, al menos parcialmente, los pasivos a los que

" . se refiere este articulo. .

Autorizase a las entidades piblicas para condonar
las deudas que tenga con ellas la empresa Puertos
de Colombia por todo concepto. °

La emptresa Puertos de Colombia podra aportar a-

las sociedades portuarias regionales de que trata ‘el
articulo 34 todos los bienes inmuebles que posea en
los municipios o distritos respectivos, y los derechos y
bienes muebles que se consideren necesarios, el aporte
se-hard, en nombre de la Nacién y para beneflcw de
ella, como reclprocxdad por la asuncién de pasivos de
qpe trata el inciso priinero de este articulo. Las so-

ciedades portudrias respetaran los derechos adquiridos -

por los terceros en los bienes que asi se les aportan.

El producto de las ventas de las acciones en las
sociedades portuarias gue haga la Nacién se desti-
nara preferentemente al pago de los pasivos’ de Puer-
tos de Colombia, que ella asume en virtud de esta ley.

Articulo 36. Proteccion dél empleo. Durante el pro-
ceso de hquldacu’)n de la empresa Puertos de Colombia
se creard una Comisién de Promocién de Empleo gue
hara acuerdos con el .Servicio Nacional de Aprendi-
zaje y la Corporacién Financiera Popular.para capa-

-citar a los trabajadores cesantes =n oficios alterna-

tives, para asesorarlos en la busqueda de empleo, ¥y
para facilitarles la asesoria y los recursos financieros

0 empresas de operadores portuarlos
La Comision de Promocion de Empleo garantlzara

- a-los empleados oficiales, cuyos cargos se supnman,

- sean incorporados” en 1os empleos, gue de acuerdo con
las necesidades del servicio. hagan parte de las plantas

de personal de las sociedades nortuarias oficisles que
se creen en desarrollo de esta ley, 0 en los oue existan
en las plantas de otros organisnios nacionales.

El liguidador de Puertos de Colombia. siguiendo las
pautas que cree la Comisién de Promocion de Einpleo,
indemnizara a los trabajadores oficiales cuyos cargos
se suprima, de conformidad con las normas vigentes;
pero podra ofrecer a a’quellos cuya colaboracion sea
especialmente 1til, la oncién de vincularse a un cargo

especifico, en las condiciones laborales propias de éste. -

Articulo 37. Faculiades extraordinarias. Revistese de
facultades extraordinarias al Presidente de la Repu-

~ para que ellos puedan formatr, si lo Gesean, sociédades

blica. por el término de un afio, contado a partir de la

publicacion de la presente ley, para:

37.1. Crear ur Fondo, con personeria juridica, au-
tonomia administrativa y patrimonio pronio, cuyo ob-
jetc consistira en atender, por cuenta de la Nacidn,
los pasivos y obligaciones a los gue se refieren los

articulos 35 y 36 de esta ley. En uso de tales facultades

el Presidente podra definir la naturaleza juridica del
Fondo; determinar su estructura, administracion y
recursos; el régimen de, sus actos y contratos; y sus
relaclones‘ laborales. Los recursos del Fondo proven-
dran de apropiaciones presunuestales, de la venta ‘de
las acciones a las gue se refiere el inciso 5° del ar-
ticulo 35, de la parte de las. tarifas que cobren las
soc:edades portuarias oficiales con"destinp a este pro-
Egsvho y de los demas recursos que reciba a cualquxer
itul

37.2. Dictar normas especxales sobre contratacion

régimen-laboral y de presupuesto para la liguidacién
de la empresa Puertos de Colombia, para la forma-,

cion de las sociedades portuarias.regionales de gue
tratan los articplos 34, 85 y 36, de esta ley, y para
asegurar la proteccxon del empleo de queé trata el
articulo 36.

CAPITULO OCTAVO
Régimen de transicién.

I

* Arficulo 38. Concesiohés portuarias relatlvas a ms-—

talacienes de la empresa Puertos de Colombia. E1 Go-
bierrio Nacional, por conducto de la Superintendencia
General de Puertos procedera a definir de inmediato
los términos en los cuales se otorgarin concesiones

_portuarias a las. snciedades portuarias que se creen

para utilizar los activos de Puertos-de, Colombia. Una
vez creadas estas sociedades se expedira. sin mas tra-
mites la resolucion en la que conste el otorgamiento

~de la concesion respectiva. -

"~ Articulo 39. Puerfos, muelles pi-ivados, y otras ins-
talaciones existentes. Las personas ptiblicas y privadas
que antes de la promulgaciéon de esta ley hubieren
recibido autorizacion, bajo . cualquier nombre o ré-
glmen para ocupar y usar las playas y zonas de ba-
jainar con construcciones de cualquier clase destina-
das a facilitar el cargue o descargue; mediato 0 inme-
diato, de naves, seguiran ejerciendo los derechos que
poseen. Las obligaciones que tenian en favor de la
empresa Puertos de Coloimbia, seguirén cumpliéndose
en provecho de la Nacién, a través de los sistemas que

determine la Supermtendencla General de Puertos, .

acogiéndose dl régimen y mecanismo tarlfarlo previsto

" eri la presente ley. B

. Bin embargo, cualguier modificacion en los termmos
eri los que se otorgd la autorizacion debera ser apro-
bada por la Supenntendencia General de Puertos. Si
el titular de la autorizaci6in la estuviere usando para
el cargue o descargue de naves mayores, la Superin-

tendencia no aprobara su modificacién. Si el titular -

la estuviere usando para el cargue o descargle de

naves menores, la aprobacion no ‘se dara sino en el .

caso de que el solicitante acepte someterse al régimen
de embacaderos de gue trata esta ley. :

Articulo 4C. Contratas ex tramite. Autorizase a la.
empresa Fuertos de Colombia a rontinuar con los tra-
miles contractuales que se hubjesen iniciado antes de
la publ!cacxon de esta ley, y & perfeccionar y EJecutar

¢

los contfatos que resulten de ellos. Si los. contratos no
alcanzaren a ejecutarse y liguidarse durante la ligui-
dacién de 1a empresa, o si quedare un litigio pendiente,
se acordara con el contratista, y se dispondra lo ne-
cesario, para- que la Nacién, o una’sociedad portuaria
oficial, sustituyen a Puertos de Colombia en sus dere-
“chos y obhgacwnes

CAPITULO NOVENO
Disposiciones varias.

* Articulo 41. Sanciones: Las infracciones a la pre-
senty ley podrdn sancionarse con multas, con la sus-
perisién temporal del derecho a realizar actividades
en los puertos, con la intervenciéon de un puerto o con
la caducidad de las concesiones, licencias o auforiza-
ciones del infractor.

‘Podran lmponerse multas hasta por el equxvalente
de 35 dias de lngresos brutos del lnfractor calculados
con base en sus ingresos del mes ‘anterior-a aquel en
el cual se impone la multa. El monto de la multa se
gradudra atendiendo al impacto de la infraccion sobre
-la bueha marcha de los puertos y de las instituciones
portuanas .y al hecho de si se trata o no de una
reincidencia. Si el infractor no proporcionare informa-
cién suficiente para determinar el monto, se' le apli-
caran las ofras sanciones que agui se prevén.

Podra igualmenté prohibirse que un determinado
usuario de los puertos, los use de nuevo o preste alli
§us servicios hasta por el térmiino de un aho.

La intervencion de un puerto, prevista en el numeral
283 del articulo 28 de esta ley, podra. adoptarse tam-
bién como sancion, cuando las sanciones descritas .-
atras, o la cadicidad, no sean efectivas o perJudxquen
mJustlflcadamente a terceros.

Articulo 42. Procedimientos admxmstrahvos. En la
medida en que .esta ley no disponga otra cosa, las

- autoridades portuarias aplicaran las reglas de proce-

dlmxento administrativo que contiene el Decreto 01 de

1984 (Cédigo Contencioso Administrativo), las normas
que lo complementen o reformen.

‘Contra los actos del Supermtendente General de
Puertds que pongan fin a una actuwaciéon administra -
tiva, procedera el recurso-de reposicién inicamente.

Articulo’ 43. Permisos de construceion de vivienda. -
Nipguna autoridad concederid permiso para la cons-
truceién de vivienda en.las playas maritimas.

Articulo 44. Puertos del Ministerio de Defensa. No

"estan sujetos a esta ley, salvo en lo que agui.se dis-

pone, la construccidon.y operacion de los puertos del
Ministerio de Defensa. Sin embargo, su construccién.’

'y las condiciones, de su operacion deben. ser autori- .

zadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, .de acuerdo con “Los. Planes de.-Expansion -
Portuana” de que trata esta ley. Salvo por razones
excepcionales de -ordef: publico, en esos puertos no se.
podran prestar g particulares, o a entidades piblicas -
gue no estén adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, los servicios comercxales que pueden-
prestar los puertos privados. :
Articulo 45. Puertos fluviales. Los puertos fluviales
sobre los cuales Puertos de Colombia tiene propiedad
‘0 ejerce funciones publicas se regiran por- esta ley;
todos los demas aspectos relacionados con puertos
fluviales séguirdan rigiéndose por las normas vigentes,
o las que las complementen o reformen. - .
" Articulo 46. Para el ejercicio de las facultades a que
se refieren los articulos 25 y 37, el Gobierno ‘Naéional
estara asesorado por tres Senadores y tres Represen-
tantes pertenecientes a las Comxsmnes Terceras del
Senado y de la Camara, desxgnados por los mlembros
directivos de las respectivas comisiones.
. Articulo 47. Derogatorias. Deréganse la Ley 154 de
1858, el Decreto 1174 de 1980 y Decreto 2465 de 1981;

Cel numeral 79 del articulo. 3% y los” numerales 23 y 25

del articulo 5° del Decrete 2324 de 1984, y todas las.
normas contrarias a la presente ley.

Pardgrafo transitorio: Las funciones desarrolladas
por Puertos de Colombia de conformidad con los De-
créelos 1174 de 1980 y 2465 de 1981, que por esta ley se
derogan, continuaran prestandose en la forma alli
_prevista hasta tanto las sociedades porfuanas contem-
plddas en el articulo 34 asuman la direccién, - admi- -
nistracién y operacién de dichos puertos.

Articulo 48. Vigencia. Ia presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Bogota, D. E, 12 de diciembre de 1980.

Ei Presxdente del honorable Senado de la Repnu-
blica,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado de la’
Repubhca ’
- _Crispin Villazon' de Armas.

PONENCIA:PARA SEGUNDO DEBATE

&l proyecio de ley ntimero 136 de 1990 “por la cual se
crea el Ampare de Salud Basica para Todos, se integra
el ristema nacitnal de atencién médica, se definen los
métodes para su financizeibn y se dictan otias
disposiciones®”,

Honorables Senadores: -

El mejorayniento de la salud publice, es cada vez uta -
Ppreccyracion msas ‘severa, ante las circunstancias ac-
tuales de un encarecimiento continuo del cuidado ds

" la salud y la aparicion de ruevos riesgos. de perderia
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‘fatalmente. En nuestro pafs, los efectos del a]uste de
la economia practicada desde .hace algunos afios ha
(dejado sin recursos suficientes a los servicios’ plibhcos
de atencion meédica y hospitalaria, conngurandos,e asi
una verdadera crisis,

Hay 'claras evidencias del ‘reconocimiento de esta

grave situacion, por ejemplo en las numerosas pro-

» pbuestas de llevar a la Coustitucién, como expresa obli-
gacion .del Estado, 1a de 1a proteccion de la salud para
todos los residentes en el pais. Ademas se ha expedido
una ley amplia y progresista, 1a 10 de 1990, que reor-
ganiza y refinancia el Sistema Nacional de Salud. Sin
embargo no se ha podido llenar el vacfo de relacién
vermanente entre las personas y los servicios estable-
cidos, podria decirse que hoy existe_una amplia dispo-
nibilidad de instalaciones médicas y hospltalanas, a las
cuales no tienen acceso la mayoria de los pobladores,
bien por barreras de costo, de’congestién, de horario o
de falta de informacién.

Por estas razones considero muy fitil y urgente que el
Congreso estudie esta ley que apunta a complementar
las normas legales existentes, rescatando iniciativas de
proyectos anteriores y las conclusiones del Congreso
Internacional de Salud realizado en 1987 en Carta-
gena, -asf coino las recomendaciones de la Oficina
* Mundial en la propuesta de salud para tcdos.

-8i se tiene éxito en la aplicacién de la Ley 10 de
1990 es posible contar con un sistema nacional dé
oferta”de salud pliblica mds eficiente que el actual,
" pero no ‘se lograr4 en ‘el corto plazo alcanzar metas

como las de la aplicacién de la medicina preventiva,.

1a modalidad de atencién familiar, la libre elegibilidad
del médico, 1a cobertura umversal la a51g'nac16n de

recursos médicos segin los grados de complejidad y la .

eficiencia hospitalaria, Todos estos factores sé han
convertido en banderas germanentes de los salubristas

pero también en metas inalganzables bajo la dlrecclon .

del Estado. Lia més reciente recomendacién e3 la de
actuar principalmente sobre la démanda de atencién
médica. con el fin de ordenarla’ y orientarla debidd-

mente. La salud por ser una nocion. compleja no puede '

. sér facilmente dejada én su cuidado al criterio de los

individuos, -para que determinen cémo y cuiando de-
mandar atenciéon médica y en qué lugar.
un intermediario eficiente que identifique la mnecesidad
y la convierta eri una efectiva y - -canalizada eflcignte-
‘mente. Esa funcion es 1a que puiéde, cumpllr un meédico

familiar, que congce.a Sus paclentes en el lugar, y co~ .

noce a los prestadores de servicios especializados.
El proyecto pretende que toda familia pueda ser asig-

nada a un medito o grupo.de elles, para que vigile y -

restablezca su salud impidiendo la aparicion de’ los
estadios superiores de la. enfermedad, para bien de las
personas protegldas y para evitar la inttil congestion
-de los servicios de-urgencias, de. hospitalizacién o de
cofisulta de especialistas. Segin estadisticas naciona-

les, el 80% de los casos de morbilidad pueden solucio~ .

-narse mediante la atenclén bésica oportuna, y 1la
prevencion permanente. La reduccion de las tasas es-
tadisticas de morbilidad y mortalidad es dramstica-

- mente materia en pafses corng Costa Rica donde el

sistéma estd ya en marcha.

Mediante un Titulo de Amparo, comprado por la- fa-
m111a y presentado en la Unidad privada o piblica de
atencién médica mas préxima, ella obtiene un servicio

de- atencion y ‘terapéutica. basica. Los costos estdn a .

cargo del usuario pero si su condicién es de incapa-
cidad ecoriémied comprobada, recibird el subsidio nece-
sari6 del Estado. En el caso de la afiliacién al Sistema
de Seguridad Social Obligatorio, los costos del Amparo
esteran a cargo de la correspond1ente enfidad donde
se encuentra afiliado,

Las Unidades de Atencién Familiar al recibir el Ti- . ]
tulo del Amparo perciben mensualmente un--pago fijo-.
como retribucién por todos los actos médicos que deba |

cumplir para mantener o restablecer la salud de la
familia adscrita, por tanto su interés econémico serd
el de acentuar la prevenclon para no tener que inecurrir
- en los gastos de la curacién,

Este sistema de pago denominado “Capitation” hd 4

sido utilizado con buencs resultados en-varios ‘palses,

entre ellos el Japén, donde se dice que “Los médicos
viven de la saliid de sus afiliados y no de la enfer- ’

medad de los pacientes”.

El cambio, sunque sencillo conceptualmente, es ex~ -
trafno a las costsumbres actuales por 1o tanto requiere

una aplicacién gradual y para ello se faculta al Go-

bierno espec.mcamente ¥ por un perfodo Nno breve, de

t'es afios.

De apreciarse esta ley, se estaria dando el paso més

- avanzado en la Salud Piblica colombiana, previsto

_en muchos estudios pero: aQn no hecho p051ble por las °

normas legales vigentes.
La Comision Quinta del Senado, después del estudio

-correspondiente impartié6 su aprobacién con. una su- .
presién en el artfculo 9 y una sustitucién en el ar--
ticulo 20, que clarifican el-texto y atienden a las ob- -
. servaciones hechas por los Asesores del Mlmsteuo de .

- Salud.

En nata que reposa’ en el expediente, el sefior Minis-
"tro de Salud Camilo Gonzdlez Posso, manifiesta su
conformidad con el contenido del proyecto y el interés
del Gobierno en su aprobacion.

De los honorables Senadores: .
N Ernesto Rojas Morales,
Senador Ponente.

Bogotd, D. E., diciembre i3 de 1990. -

Recibi del honorabie Senador Ernesto Rojas Mofales,
ponencia para segundo debate al proyecto de ley ni-

Se necesita. .

7

- Mero 136 Sengde 90, “por. la cual se crea el Amparo
cle Salud Rasica para todos,. se mtegra el Sistema
Nacional-de Atencién ’VIedma se definen los métodos
para.su ‘financiacién y se dlctan otras disposiciones”.

Luis Mario Lopez Redriguez,
Secretano General Gom1s1on Quinta Senado,

" Se aprueba el presente informe,

El Pres1dente Com1smn Quinta del Senado,
. Ernesto Ro;as Mmales

El Vlcepresmente Com1s1on Quinta del Senado

Napolein Peralta Barrera. .

El Sacretario General Comisién Quinta “del Senado,
. " Luis. Mario Lépez Rndﬁguez;

PROYECI‘O DE LEY NUMERO 136 SENADO
DE 1990 -

. por la cual se ‘erea el Amparo de Salud Bisica parél

Todos, se¢ integra el sistema nacional de atencién
médica, se definen Ios métodos para su financiacién y
se dletan otras dlspomcumes

TEXTO DEFINITIVQ APROBADO POR LA /
' COMISION QUINTA DEL SENADO
~ ‘- DELA REPUBLICA

~

El Congreso de la Reptblica,

DECRETA:

Arttculo 12 . Garantia de atencifon El Estado garan-
tiza 1a atencion medwa. a todas las personas residentes
‘en el Pafs, mediante la operacién del Sistema Nacignal

© de Segundad y As1stencla Médica que se conforma to-
mo lo dispone 1a ‘presente.ley, con €l objeto de preser-
var o] restablecer la salud individual y familiar,

. ~La Atencién Médica se expandira gradualmente a los
diferentes niveles, sectores poblacionales 0 regiones

geogrificas en los términos definidos per la 1ey, hasta

cumplir con la cobertura total.

Artfculo 29 Iniegracidn del slstema El s1stema de
- atencion médica esta integrado por:

‘a) Las Unidades de Salud Fammar como grganiza-
ciones de recursps de indole especml que tienen como

" bhjeto prestar afencion. médica ambula.torla a las fa—

milias radicadas en su vecindad; -
1) Las entidades pablicas o prwadas autonzadas pa—
ra prestar servicios de nivel hospltalano en los dife-
rentes grados de complejidad;
¢) Las entidades gestoras que administran los recursos
. financieros, provenientes de las contribuciones de los
afiliados al sistema y las transferencias estatales, tales
-comp las instituciones prblicas de 1a Seguridad y Pre-
vision Socml las Aseguradoras de, riesgo de salud y las
-empresas de medlcma pre- pagada y

" d) Los Fondos Locales de Salud que admmlstran los
TECUTLSOS onclales destmados ala atenclon de personas -

residentes en la ‘respectiva 10ca11dad

Arfculo 39 Afiliacion al sistema. Establécese como
obligatorio el Registro Sanitario donde consten los
datps vitales 'de los 1ntegrantes ‘de cada familia y su

clasificacion socio-economica. El registro serd respon- .
_sablhdad de I'a persona que tenga a su cargo, parcial o -

totalmente, el sostenimiento de la familia, pero sub-
sidlanamente podi'da hacerlo cualqulera de sus inte-
grantes mayor de dieciocho afigs.

La afilis.cion al sistema se hard en el mismo acto de
cumplimiento del registro sanitario y tendi'd el caracter
de obugatono para los trabajadoies dependlentes ¥y sus
familias; o facultativo para los demas registrados pero
al renunciar a la afiliaeion, ellos dejarin constancia en

el Reglstro de una de las circunstancias siguientes:"

a) Que el-registrado asmne directamente la atencion
de su salud y 1d de sus familiares mediante- el uso
‘de recursos méclicps y hospitalarios privados;. o .

b) Que el registrado carece absolutamente de recur-
sos para contribuir al sostenimiento del Sisterma o no
tiene lugar .de residencia definido y por tanto se acoge
a los beneficios de la .asistencia publica en salud, pre-
gentando las pruebas o evidencias definidas por el re-
glamento

- En todo caso la afiliacion y el reglstro podrén prac-
ticarse de oficio por 1a entuiad gestora 0.a mstancla
de los interesados.

Articulo 4° Beneficiarios. Son beneficiarios de 1a :

" atencién médica los afiliados al Sistema que contrit
“buyan a su sostenimiento y sus familiares definidos
como los comprendidos en el primer grado de -consan-
guinidad o afinidad que dependan econémicamente del
afiliado. Sin emBargo, el reglamento puede establecer
las condiciones y requisitos exigibles para hacer exten-
siva la cobertura a otros familiares medfante el pago
de contribuciones o cuotas adicionales.

La afiliacién serd tnica y permanente en el Sistema
y:no se podran 1eg1strar como beneficiarios a quienes
ya lo sean en razon de otro acto de afiliacion. i

Podrin ser -beneficiarios. de la asistencia médica
quienes no ‘figurando en el registro, cumplan con el
acto de afiliacion en el momento de solicitar una pres-
tacién y canceleri los cargos que el reglamento establez-
ca para estos casos excepcionales, -

Artfculo 5° Niveles de amparo. La atencién. médica
prestari. integralmente, pero en cuanto al origen de su
financiacién, se definen los siguierites niveles de am-
paro: .

Pﬂmer Nivel de- Amparo: Medicina Basnca Ambula-
tuma y de Consulta Externa. Entendido como el conjun-
-to de servicios de baja complejidad destinados a re-
solver en. primera instancia los problemas de salud
prevalentes en los beneficiarios,. mediante acciones de
prevencioén, inmunizacién, educacion y deteccién :de
los factores de riesgp y medlante el tratamiento opor-
tuno_de la enfermedad y el cuidado médico del emba-
razo, que mcluyen la consulta ‘médica general y opgio-
na.lmente la especlahzada, las urgencias de manejo
ambulatorio, el apoyo diagnéstico’ del mvel bésico ¥ el
. suministro de medicamentos; '

Segundo Nivel de’ Ampa,lo Medmma. Basnca Hospi-
talaria. Comprende la’ hoap1ta11zac1on para, casos co-
rrespondientes al nivel primario de atencién médica,
es decir, en enfermedades y maternidad que pueden
ser atendidos ba]o 1a. d1rec::1on de un medlco general.
Incluye la complementacion diagnostlca v terapéutic
asociada al _respectivo ‘caso;

Tercer Nivel de Amparo Medicina Especializada.
Comprende la atencioh medlca ambulatona ¥ la.con-
-sulta externa de especlahdades vy subespecmhdades. asi
como la complementacmn diagndstica y terapéutics
asoc1ada al caso; y

Cuarto Nivel de Amparo: Hosplntalarla. Especializada,
Comprende la hospitalizacion para atencién, médicn
compleja- o ‘cirugfa especializada, ‘incluidos los pro-
positos de diagndstico o terr apéutica asociada.

Como amparos complementa.rios se tendrian los das
terapéutica odontolégica, el apoyo de .diagnéstico de
alta complejidad, 1a rehabilitacién v las demds de alts
esiaeglahdad que contribuyen al mantemmlento de 1z
salu

Pardgrafo. Ampliase el fin de la intervencion del
Estado de que trata el literal c) del. articulo 19 de 1a
Ley 10 de 1990, a lag variaciones gue resulte necesario
hacer a estas denmcmnes de niveles de amparo.,

Artfculo 62 Contribuciones del afiliado. Los afiliados

-forzogos y los facultativos del Sistema, contribuiran
. & su sostenimiento econémica atendiendo a los nivéles

de amparo comprendidos y 10 harin mediante aportes
pedi6dicos, cuotas, Y costos deducibles o franquicias
reguladoras del uso* de algunos servicios, seglin se es-
tablezca en el contra.to de afillacmn y de acuerdo con
los reglamentos dg Ia ent1dad gestora, debldamente
autor:zados por el G-oblerno Nacmnal )

La- contribucmn a cargo de los a,fihados guardara re-
lacién con el nivel de ampard ‘seleccionado y. con el
nivel socio-econémico del. afiliado, asf como las con-

- diciones financieras agociadas g la. oportunidad de los

pagos. N

Articulo 7° Las entidddes gestoras. Son entidades ges-
toras del sistema de atencion médica las siguientes:

A) Respecto a los afiliadgs forzosos, las Entidades de,
Seguridad Social y las de Previsién Social, Yy
b) Respecto a los, af111ados facultatwos

" — Las Emp1 esas de Medicina pre-pagada con perso-
nerfa jurfdica, que se constztuyan eon el cardcter de
economia mixta, sin gnino de lucro y con part1c1pacmn
del municipip donde va a ejercer sus funciones;

— L& Companta de Seguros “La Pr evisora” y la “Ca-

' ja de Credito Ag):a.no Industrial y Mihero?;

— Las compamas pnvadas, de seguros medu:as o las
de medicina pre- pagada, que rec1ban expresa autonza-
cién; -

— Las organizaciones veeinales, gremlales o] de ca~
racter asociativo que vinculen un ndimerc de afiliados
actuales o, potenciales, sunclentes para’ operar admi-

" nistrativg, y finanmeramente con aceptables resultados

de eficiencia soclal y economica. .

Articulo 8? Funcumes de las entldades gestorus Las
entidades gestoras del Sistema de Atencion Métlicn,
cumphran respeeto a él, las siguientes funcibnes:

a) Recepcionar o practicar de oficio el registro sani-
_tano en el dmbito geografico; o sectorial de actividad,
que le sean asignados por 1a ley o los reglamentos v
ofrecer a los registrados las diferentes alternativas
de afiliacion al sistema ¥ 8us amparos de acuerdo con
la condicion de los beneficiavios; .

b) Facturar y recaudar dlrectamente, o por contrato.-
con otras entidades idéneas, las contnbucxones peris-
dicas de los afiliados;

c) Vigilar y promover la eficiente utilizacién de los
sistemas de referencia y contra-referencia de paclehtes
de atencién médicd entre las diferentes umdades de
atencion médica u hospitalaria;

4) Promover o fomentar la creacion de grupos me—
dicos o empresas -asociativas que ofrezcan atencién
médica u hospitalaria, mediante su financiacién cre-
diticia o el pago anticipada por prestacignes a los afi-
liados.

e) Responder el. pago de las prestaciones hechas a

- sus afillados, bién por el sistema de cuotas-familia-

perfiodo a las.Unidades de Atencién Familiar, o bien
por el de reembolsg y compensacion de gastos por ser-
vicios médicos especializados a las entidades hospih-
larias y las Unidades.

f) Establecer y pagar sistermas de bonificaciones a 1as
Unidades de Salud Familiar o a las Hospitalarias para

. estimular el uso estrictamente necesario de las refe-

rencias y contra-referencias de pacientes entre las
“unidades; . .

g) Facturar y recaudar los subsidios netos que el
Estado otorgue a los afiliados de méds bajos recursps _
-economicos mediante, transferencias, aportes en es-
pecie o0 compensaciones tarifarias autorizadas en I
venta de los diferentes amparos; y

h) Las demés que le fijen los- reglamentos, comple-
mentauas o afines en las anterioresy:

—
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Articulo 9° Las Unidades de Salud Familiar. Créanse
las Unidades de Salud Familiar como entidades 'de
caricter asociativo de indole 'privada o con personeria
juridica independiente. Las Unidades una vez autori-

zadas por la autoridad competente cumplirdan, respecto.

del sistema, las siguientes funciones: -

_a) Recibir para su adscripcion las familias que les
" sean asignadas por la entidad gestora, o por.traslado -

libremente decidido por el afiliado, siempre que co-
rrespondan a residentes en la vecindad de ubicacion
fisica de la Unidad; . o o -

b) Prestar -los servicios de atencién médica ambula-
toria y de consulta externa comprendido en el .Primer
Nivel de amparo, a los beneficiarios adscritos para
su cuidado; - 4 . ' .

c) Eventualmente v si recibe autorizacion esnecifica,
-prestar los servicios de atencién médica ambulatoria y
de consulta externa comprendidos’en el Tercer Nivel
de Amparo a los beneficiarios adscritos para su cuidado
0 2 los remitidos ‘por otras Unidades;"

. d) Percibir de la entidad gestora una cuota periédica
fija. por la adscripcion de cada familia, mientras tal
adscripcion se encuentre vigente, asi_como las cuotas

reguladoras que directamente paguen los beneficiaries '

por el uso de algunos servicios, seghin lo autorice el
reglamento; -

e) Facturar y. recaudar el reembolso de gastos por

- prestaciones en amparos de tercer r:ivel o bonificacio-

. nes pagadas por la Entidad gestora.por el adecuado

Eso- de las referencias y contra-referencias de pacien-
es; . .

"D Transferir 1as historias clinicas y la. documenta-
cién técnica de una faniilia a otra unidad, cuando se

" produzca el cambio de adscripcién por veluntad .del .
- afiliado; s v '

g) Facilitar 1a inspeccion y- viéilancia del servicio a

su cargo, tanto en el aspecto cientifico como en el

administrativo; .

h) Las demés. afines o complementarias que le fije

R

el reglamento. .
Las Unidades de Salud Familiar también podran

ser organizadas como reparticiones’ oficiales organiza- .
das para el efecto, pero para su funcionamiento re- -

quieren de autorizacién especifica. -

Las Unidades de Salud Familiar, cuando asi lo re-"

quiera la extensién o densidad del drea donde esté

establecida, podrdn crear puestos satélites de atencion, -
Siempre que reciban la autorizacién correspondiente. .

Articulo 10. Lo& Hoapitales. Las entidades hospitala-

rias del Sistema Nacional de Salud cumplirdan respecto
de atencién médica, las siggienpes fun-

del sistema
ciones:

a) restar atencion médica ebpecializada, quirtirgica o

. de diagnostico dé.alta complejidad. incluida la hospi-

talizacion y los suministros asociados, a las.‘personas
remitidas por las Unidades de'Sdlud Familiar; =~ _ -

b) -Facturar y recaudar de las entidades gestoras
los reintegros o compensaciones de gastos que corres-
pendan: & los beneficiarios del sistema cuando estén
afiliados al amparo de segundo, tercero o cuarto nivel;

¢) Facturar y recaudar del Fondo Local de Salud los

- reintegros o compensaciones de gastos que correspon-

dan a los heneficiarios del sistema por niveles de aten-
cion no amparados, y & los-no afiliados, cuando se
trate de personas econéinicamente incapaces

han acogido a la asistencia Miblica de salud;

d) Liquidar y recaudar, segin las tarifas autoriza- _
das, los pagos que ‘correspondan a cargo del usuario, .

tales como franquicias y gastos complementarios, y
los que le correspondan a.las entidades aseguradoras
o de medicina pre-pagada; -

*e) Contra remititr a las unidades de sidlud familiar -
las personas atendidas, con la informacién cientifica

-y administrativa suficientes; . L -
f) Efectiiar de oficio el registro ranitario de sus -

usuarios y ofrecerles’la afiliacion al sistema:

g) Las demds afines o eompleméntarias qure defer-

mine el reglamento. -,

Articulo '1i. Fendoes loeales. Los Fondos locales de |

.salud que operen en lps musnicipios, distritos y en la
Intendencia de San Andrés y Providencia, o las enti-
las sguientes funciones: = . o
a) Recaudar las transferencias nacionales y depar-
tamentales, intendenciales o comisariales destinadas a
la- salud local; .
b) Sufragar los gastos de atencién médica que co-
_rrespondan a 10s beneficiarios de la asistencia piblica

de salud, de acuerdo con la facturacién hecha por las’

- Unidades de Salud Familiar o las Hospitalarias; y
c) Establecer métodos idoneos de clasificacion de
las familias de los afiliados facultativos del sistema,

- sefialando en cada estrato el grado de subsidio eco-
némice que se les otorga. y lag tarifas de pagos. por

franquicias que les corresponde a los usuarios.
Articulo’ 12.° El titulo de Amparo de Salnd' Bisica.
Definese como Titulo una entidad gestora a nombre
del -afiliado por medio de la cual aquella asume el
costo de la atencién médica de la familia, al menos en.
el Primer Nivel de Amparo, por intermedio de las
Unidades de Salud- Familiar, : -

- El valor del certificado serd -uniforme para los mis-
_mos niveles de amparo y l1a misma localidad geografica,

segin lo determine el reglamento, y serd reembolsable
a favor de las Unidades de Salud. Familiar. El costo
del certificado estard a cargo: .

a) Del afiliado y su empleador en las cantidades ¥
proporciones definidas por las normas que rigen a la
entidad gestora, en el caso de los afiliados forzosos; o

que se-

dades 'que hagan sus veces, tendran respecto al sistema -

b) Del afiliado exclusivamente en el caso de los afi-
liados. facultativos; o ’ -
"¢) Del afiliado el Forido Local de Salud-en el

caso de aquellos afiliados facultativos' carentes de re-

- cursos econdémicos suficientes, segin la clasificacion’

establecida en el registro sanitario. -

El titulo de Amparo de Salud Bésica, para los efectos )

de su administracién financiera.se considera como un

seguro de-reparto simple, con base en- los resultados

anuales el Gobierno Nacional fijara su valor. s
Articulo’'13. Los sczuros médicos. Definese como en-

tidades de seguros meédicrs, aquellas de ciaricter pu- -

blico o privado que se comprometen, mediante el pago
de primas, a reintegrar total o parcialmente. bien los
gastos que el asegurado haga para la proteccion de su
salud.en los amparos de niveles distintos a los com-
prendides por el Titulo de Amparo de Salud Basica,
0 bien a indemnizar o reembolsar gastes complemen-
tarios vinculados a la salud. . - : :

La Comparfiia Aseguradora y el asegurado suscriben

vn contrato uniforme contenido en la péliza de seguro -

debidameénte autorizada por el Gobierno Nacional.
Articulo 14. La medicina pre-pagada. Definense co-
mo Empresas Piblicas o privadas de medicina " pre-

pagada, - aquellas que prestan servicios de atencion '

médica en los niveles. de amparo distintos a los com-

prendidos por el Titulo de Amparo de Salud Bésica, '

o-'hacen prestaciones complementarias, todo mediante
el uso de recursos médicos u hospitalarios propids o
vinculados bajo su responsabilidad cientifica. Los usua-
rios de estos servicios pagan cuotas y franquicias. de
acuerdo con un contrato de-servicios debidamente au-
torizado por el Gobierno Nacional.

. Articulo 15. Adecuacién de los gervicios. Los organis—'
- mos de la seguridad y previsién social, como_el Ins-

tituto de los Segurcs Sociales, las Cajas de Prevision
SBocial de todes lns 6rdenes y las Cajas de Compénsa-
¢ion Familiar, reorganizarin sus actuales servicios de
atencion meédica para -adecuarlos como Unidades de

- Salud Familiar o. Unidades Hospitalarias que hardn -

sus prestaciones de acuerdo con las normas de la pre-
senté ley. ’ : .
Pardgrafo. Estos .organismos no podrin hacer, a
partir de la yigencia de la presente ley, afiliacion
alguna a trabajadores sin incluir la proteccion de

salud a sus familias, al mencs en los niveles primero -

y segundo de amparo. Los actuales, afiliados que no

tengan pactada esta proteccién para sus familias, de- -
berdn hacerlo dentro de los -cuatro afios siguientes

a la vigencia de la presente ley. o -
Articulo 16. Direeccidn.-La Direccion General del
Sistema de Atencién Médica, corresponde &l Ministerio
de Salud Priblica, con la asistencia de les recursos' de
los subsistemas de informacién, planeacién y demsds
integrantes del Ristema Nacional de Salud. :

: 2

Articulo 17. Imspeceion. La inspeccion y vigilancia

de-las entidades del sistema de Atencién Médica, co- -

rresponde a la superintendeccia-de Salud, con facul-
tades de intervencion administrativa y financiera.

Articulo 18. No constitutives de renta. Los pagos he- -
chos por los afiliados se tendrdn ¢omo exenciones per- -

sonales para los efectos del impuesto de renta. -

Los pagos hechos por el sistema a las Unidades de -
. Salud Familiar y ldas demds entidades que presfan

servicios médicos para citas hospitalarias, de diagnds-

.tico o terapéuticos, no serdn conttitutivas de renta

ni podran estar sujetas a impuesto alguno.

Articulo 19. Sociedad.especial de eapital piblico. E} -

inciso 19 del articulo 43 de la Ley 10 de .1990, quedara
asi: “Autorizace la constitucién y organizacion de ima
sociedad de capital piiblico,-que manejard el arbitrio
rentistico establecido en el articulo que antecede, y de

la cual serén socios la Nacién y los érganismos descen- =

tralizados.que hayan sido creados' por entidades te-

‘rritoriales con el -objeto de explotar los monopolios

seccionales 'de loterias y apuestas permanentes. 'El-
domicilio legal de esta Sociedad serd la ciudad de
Bogots, pero podra establecer sedes comerciales en las
demds ciudades capitales de departamento, intenden-
cia o comisaria. ’ e
Articulo 20. Facultzdes. De conformidad con lo dis-

puesto.en el numeral 12 del articulo 76 .de la Corsti-

tucién Nacional revistese al Presidente de la Republica
de facultades extraord'narias por el término de dos

(2) afios, contados a partir de la vigencia dé.la pre-

gente ley para: -~ -

1. Establecer las normas de eRtension gradual del

Sistema. Nacional de Atencién Médica. hasta ‘cubrir la

totalidad de la poblacién y la totalidad del territorio

nacional. - ' . ’ .
2. Orientar - los recursos piblicos y arbitrios rentis-

‘ticos necezarios para atender los subsidios necesarios
“al Bitema de Atencion Médica. - - .

3. Reorganizar administrativamente la administra-
cién piblica nacional en cuanto sea -necesario para

adecuarla a las normas de la présente ley y las fun-’

ciones del sistema; .
4. Establecer procedimientos para vender o arren-

. dar instalaciones o equipos de propiedad oficial ade-
cuados para la atencién médica, con el fin:de ponerlas -

al servicio del Sistema;

5. Ajustar las normas legales de 1a seguridad social

_vigente a las normas dispuestas en esta ley.

En’ desarrollo de las facultades el Presidente podri:

a) Modificar el régimen de la cuantia y destinacion .

del situado fiscal y el régimen de tiansferencias para
la salud, siempre que no se desmejoren las condiciones
previstas en el articulo 32 de la Ley 10 de 1990 y se
adecuen los requisitos establecidos en el articulo 37

de la misma ley; .
\

b) Unificar y simplifiéar el .sistema de’ impuestos *

. y transferencias destinados especificamente a la salud,

sin disminuir las cargas de los countribuyentes, ni los
beneficios de los municipios, distritos o de las inten-
dencias de San Andrés y Providencia; :
- ¢) Reorganizar administrativamente el Ministerio de
Salud, el Instituto de lcs Seguros Sociales, Ia Compa-
fila de Segures “La Previsora”, l1a Caja Agrarla Indus-
trial y Minera, las Cajas Nacionales de Prevision y la
Superintendencia de Salud. para adecuarlas a las fun-

" ciones nuevas asignadas en la presente ley;

d) Establecer procedimientos.para la formaciéon de
empresas”asociativas de interés comin‘encargadas de
atencién médica, incluida la financiacidn, o la cem-

pensacién por pasivos laborales de actiales trabaja~

. dores de la salud; : :

€) Revisar las normas legales concernientes .a la li-
quidacién y cobro de impuestos o coniribuciones desti-

- nados especificamente a. 1a salud con el fin de evitar la

e_vasion o0 elusién que actualmente pueda existir y des-
tinar total o parcialmente los nuevos recaudos al so0s-
tenimiento del Sistema de Ateneién Médica;

f) Establecer un fondo de cardcter nacionsal con el

fuera de lo coemfin, El fondo podr4. nutrirse de re-

_ fin. de sufragar gastos '_en que incurra el Sistema a
causa de eventos colectivos fortuitcs, tales como epi-.
demias, catdstrofes o circunstancias individuales por

cursos aportados por la Nacién y por las instituciones .

del Sistema. . . :

g) Establecer un sistema de -suministro de. medica-
mel_l_tos de bajo, costo y fomentar la producciér, imoor-
tacién y comercializacién de las “drogas genériicas”. con

el fin de facilitar el funcionamiento del Sistemia’ de .

“Acclon’ Médica, y crear en la Superintendencia de

Salud una Superip.tendgncia delegada para la vigilan-
cia de I.a produccién e importacién y ‘comercializacion
dehx;wdmamentos. ' '

. Revisar la legislacién pertinente, pars evitar la
declaracién del valor de las transacciones inmobiliarias

Vs

sujetas al impuesto de registro y anotacién sea distinto

al real, con el fin de destinar los
Blston ¢ el . .mayores rquudos al

1) Fijar el aporte de la Nacién a‘la Sociedad Es-
pecial de Capital Publico de que trata la Ley.10 de

" 1990;

§) Definir las fechas para el cumplimiento y sefialar

el contenido de cada una de las etapas de la progresiva -

expansion de cobertura del Sistema, teniendo en cyen-
ta las’ categorias de municipios, la densidad de sus

proporcion de afiliados forzosos y facultativos de cada

poblacicnes, los recursos econémicos disponibles, - 1a .

- municipio, ete.

Articulo 21 1a presénte ley rige 'a partir de la

fecha de su publicacién y reforma inente
e Tey 10 de oo, *° y m en lo pertinents

~

) . TEXTO DEFINIVO -
a los. Proyectos de ley mimeros 68 y 118 de 1590
Senado (Acumulados), 2prebados en segundo debate
en la Sesion Plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica el dia 12 de diciembre de- 1999, “por la
cual se dictan mormas generales a las cuales deba
sujetarsz el Goblerno Nacional para reguiar el
comercio exterior del pais, se crea el Ministario.de
Comercio Exterior, ge determina ia conuposicién y
funciones del Conssjo Superior de Comercio /Exte-
ricr; se crean € Banco de. Comcreio Exterior y el
Fendo. ge Modernizacién Economica, se confieren

~ unas autorizacienes y se dictan otrzs disposic.ones”;

El Congreso de Colombia,

—

DECRETA:

o *  CAPITULO I i .
De las‘mm'mas generales e Comercio Extevior,

. Az:ficulo 10 ILas disposi'clones apl'cables al comer-
cio exterior se dictardn por el Gobierno Nacjonal

conforme a las previsiones' del numeral 22 del ar--

ticulo 120 de la Constitucién Nacicrial en armonia

con lo dispuesto en el numeral 22 de su articulo 76 -

y con sujeeidn a las normas geterales de la pre--
'sente Ley. Tales reglas procurarin otorgarle al
conisrclo exterior colomb’ano la mayor libertad
besible en cuanto lo perm:tan las condiciones de 1a

economia. . ..

Articulo 29 Al expedir las normas por las cuales
habrd de regularse .el come:rcio. internacional del
pais, el Gobierno Nacional deberd hacerlo con
sometimiento a los siguientes principios: - -~ ,

1. Impulsar la internacionalizac.6n de la economia
colombiana para lograr un ritmo creciente y soste-
nido de ‘desarrollo; : - v

2. Promover y fomentar ¢l comercio exteriof de

bisnes, tecnologia, servicios y en particular, las ex-:

portaciones; . . .
3. Estimular los prqcesos de integracién y los

acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales

que .amplien y facliten Jas transacciones externas
del pais;

‘4, Impulsar la modsrnizacién y la eficiencia de

" 1= produccion local, para mejorar su competitiyvidad

internacional y satisfacer adecuadams:nte
sidadesg, del consumidor; °

5. Procurar una: leal y equitativa competencia a
la. produccién local y otorgarle una proteccién ade-
cuada, en particular, contra las priact.cas desleales
de comercio intcrnacional; L .

las nece-
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. 6. Apoyar facilitar. la iniciativa privada y la
gestxén de Ios distintos agentes econémitos en
las operaciones de comercio exterior; )

7. Coordinar las politicas y regulaciones en ma-
teria de comercio exterior con las politicas arance-
larias, monetarias, cambiarias y fiscal;

8. Adoptar s6lo transitoriamente, mecanismog
que permitan a la economia colombxana superar

coyunturas externas o internas adversas al interés -

comercial dél pais.

Los anteriores principios se aplicarin con arreglo
a los criterios de economia, celeridad, eficacia, im-
parcialidad, publicidad y contradiccién que orientan
ias actuaciones administrativas.

Articulo 39 Las importaciones y exportaciones de
bienes, tecnoiogia y servicios se realizardn dentro
del principio de libertad del comercio internacional
emn -cuanto lo permitan las condxcxones coyunturales
de la economia.

Sin perjuicio de las leyes que establezcan restric-
. ciones que protejan la integridad del patrimonio

nacional, el Gobierno reglamentard las exportacio- -

nes e 1mportaclones y procurard que éstas no sean
realizadas, en forma exclusiva y permanente, por
entidades del sector ptiblico.

Las entidades del sector pablico cuyos ingresos
resulfen afectados por la eliminacién de la exclusi-
vidad en las importaciones, o cuyas actividades
fuerén réasignadas conforme a las anteriores medi-
da®, serin compensadas con rentas de destinacién

" egpecifica provenientes de }os dranceless y de la
sobretasa aplicabiles a las importaciones de los
productos involucrados, durante un periodo de dos
(2) afios, de acuerdo con las actividades qué des-
arrollen. Después de estos dos afios, tales rentas
ingresarin al Presupuesto Nacional y se asignaran
necesariaménte al mismo sector y a las mismas
entidades, prioritariamente, manteniendo la partici-
pacién- del producto de las mismas dentro del
Presupuesto Nacional

Articulo 49 Sin perjuicio de lo establecido en el
Capitulo X, Seccién Segunda del Decreto 444 de
1867, y el articulo 12 de la Ley 48 de 1983, o de
las normas que los sustituyan, el Gobierno Nacional

- “podra establecer sistemas especiales de importacién-
exportacién, en los cuales se autorice la exencién

o devolucién de los 'derechos de materias primas,
_insum05, servicios, magquinarias, equipo, repuestos
y teécnologia destiriados a la produccién dé bienes,
tecnologia y- servicios que sean exportados y, en

- todo caso, a estimular un -valor agregado nacional
a los bienes que-se importen con destino a incre-
mentdr las exportaciohes.

Asi mismo el Gobierno Nacional podri establecer
sistémas especialés que incluyan el pago diferido o
alin el otorgamierito de crédito fiscal para la can-
celaciéri de tales derechos de imiportacién y otros
gravimertes.

Articulo 50 E! Gobierno Nacional reguiara el
transporte y el transito internacionhal de mercan-

cias ¥ pasajeros con el fin de promover su compe- °

teneia, facilitar el comercio exterior e impedir la
cotnpetencla desleal contra las compafiias naclonaies
de transporte.

Articulo 69 El Gobierno Nacional regnlard las

zonas francds industrialés, comerciales y de servx-

cios con base_‘en los sxguxentes criterios:

1. Velar porque lag Zona$ Francas promuevan eI
comercio exterior, generen empleo y divisas y sir-
van de polos de desarrollo industrial de las regio-
nes dondé se establezcan;

2, Brindar a las Zonas Francas Industriales,
Comercidlés y de Servicios las condiciones necesarias
a fin de que sus usuarios puedan competir con
eficiencid en los mercados internacionales;

3. Sin perjuicio de las demds disposiciones adua-
neras, establecer controles para evitar que los hienes
almacenados y producidos en las Zonas Francas
ingresen ilegalmente al territorio nacional;

‘4, Detérminar las condiciories con arregio a las.

cuales los bienes fabricados y almacenados en Zonas
Francds ptiederi introduvirse al territorio aduanero
riacionidl ¥ 14.proporcién minima de la produccién
de los usuarios industriales de Zonas Francas, gue
-deberd destinarse a los mercados de exportacxén
Los gravimenes a las importaciones de bienés in-
dustriales fabricados en Zonas Frahcas se cancela-
rén Unicamente sobre los insumpos incorporados en

su produccién provenientes de terceros paises, El

gravamen aplicable a dichos insumos seri el aran-
cel externo comiin o minimo comfin del Grupo
Andino. Si para los mencionados insumos no esta
vigente dicho arancel; se aplicardn sobre los mis-
mos los gravidmenes més bajos que se cobren a las
importaciones provementes de cualquier pais.

Mientras en los paxses miembros del Acuerdo de

Cartagena existan regimenes de exencién, suspen-
si6n o devolucién de impuestos para los insumos

utilizados en la produccién de bienes destinados a

otros paises miembros de ese acuerdo, el Gobierno
Nacional podrd hacer extensivos. dichos regimenes
a los productos fabricados en Zonas ¥rancas Indus-
triales que ingresen al territorio aduanero nacional;

5. Teniendo en cuenta los objetivos y las carac-
teristicas propias del mecanismo de Zonas Francas,
dictar normas €speciales sobre contratacién entre
aquéllas y sus usiarios;

6. Determinar. lo relativo a Ja creacién y fun-
cionamiento de Zonas Francas transitorias o perma-
nentes, de naturaleza mixta o privada, segﬁn log
requenmxentos dél comercio exterior.

7. Determinar las normas que regulen el ingreso
temporal a territorio aduanero nacional de materias
primas ¥ bienes intermedios para procesos indus-
triales complementarios y de partes, piezas y equi-
pos de los usuarios industriales para su reparaclén
y mantenimiento;

8. Determinar Jo relativo a la creacién y funcio-
namiento dé los parques industriales en ]os terrenos
de las Zonas Francas.

Bardgrafo. Las Zonas Francas mdustrlales, co-
merciales y de servicios creadas, o las que en el
futuro sé creen, como establecimientos pablicos del
orden nacional podrin transformarse en sociedades
de economia mixta o ser adquiridas, parcial o total-
yhente, por sociedades comercxaies debidamente es-
tablecidas.

En tal évento las Zonas Francas seguirin dis-
frutarido ‘del mismio régimen legal que en materia
tributaria, cambiaria, aduanera, de comercio exte-
rior y de inversién de~ capitales esté vigente al
momento de la enajenacién.

Articulo 79 El Certificado de Reembolso Tr:buta-

rio, CERT, creado por la Ley 48 de 1983, continuard -

siendo un instrumento lbremente negoclabie

_ El Gobierno Nacional deterininard los criterios,
requisitos, condiciones y procedimientos para el re-
conocimiento, expedicién, redencién, negociacién y
caducidad de los Certificadss de Reembolso Tribu-
tario, asi como las entidades autorizadas para rea-
lizar dichas operaciones, los beneficiarios y los im-
puestos que puedan ser cancelddos con él

Il Certificado de Reémbdlso Tributario serd un
instrumento flexible, cuyos niveles serin determi-
nados por &} Gobiérno Naciona}], de acuerdo con los
productos y las condiciones de los mercados a-los
cuales se exporten, en consondncia con las politicas
monetaria, fiscal, cambiaria y arancelaria, y regu-
lads con base en los siguiéiites criterios:

1. Estimular las exportdciones mediante.la devo-
lucién de sumas equivalentes a la totalidad o una
porcién de los impuestos indirectos pagados por el
exportador.

2. Promover aquellas actividades gque tiendan a
incrementar el volumen de exportaciones.

Articulé 8¢ El Gobierno Nacional podrd organizar
fondos de estabilizacién:- de productos bésicos de
exportacxén que garanticen la regularidad del co-
mercio exterior y la estabilidad de los ingresos de
los .productores domésticos.

Articulo 99 Sin perjuicio de las norinas en mate-
ria aduahera, en pdrticular, 'dé 14 Ley 6* de 1971
y demiis dxsposxclones queé ia adiciorian, reforman o
desarrollan, el Gobierno Nacional podra establecer
sistemas de aranceles variablés y $us instrumentos
operativos con el objeto de estabilizar los costos
de importacién de los productos agropecuarios o
agroindustriales relacionados.con éstos, cuando quie-
ra que los precios de los ‘mismos sean altamente
inestables. en los mercados internacionales. -

Cuando en desarrollo de estas facultades el Go-
bierno establezca sistemas de aranceles variables,
éstos deberan fijarse con precisi6bn y con arreglo a
los criterios objetivos para la determinacién auto-
mética del arancel aplicable, con arreglo al pari-
grafo cuarto del articulo 14 de esta Ley.

Pardgrafo. Para los productos sujetos a aranceles ’

variables no se aplicardin las 'sobretasas a las im-
portaciones de que trata la Ley 75 de 1986.

Articulé 10. El Gobierno Nacional amparari la
producciéii iiacional contra las practicas desléales y
restrictivas de comercio interhaciongl, Para taI

efecto regulard la proteccién de la produccién na- -

clonal contra esas practicas y sefialard los -orga-
nismos y procedimientos para hacer aplicables las
disposiciones que expida sobre la materia.

En tales disposiciones el -Gobierno Nacional fuara
los requisitos, procedimientos y factores para deter-
minar la imposicién de gravimenes o derechcs pro-
visionales o definitivos que, con el fin de prevenir
y contrarresfar dichas pricticas, _podréd imponer la
autoridad” competente.’

« Articuld 11. El Gobierno Nacional regulara a8
Zonas fronterizas con base en los siguientes crite-

- rios:

1. Propender por una mayor autonomxa de las
zonas fronterizas.

2. Facilitar el libre comercio en la zona comiin
de libre frontera.

3. Désarrollar formas de coaperacién e integra-

" cién en servicios pubhcos financieros y sociales.

4, Establecer mecanismos de pago que faciliten la
libre é inmediata convertibilidad de las monhedas de
los paises colindarites,

5. Reglamentar la creacién de empresas binacio-

nales de frontera a través de.acuerdos con:untos‘

con los paises vecinos.

6. Determinar las condiciohes que permlten 1d
creacién de regimenes aduaneros especiales para
zonas frOnterxzas .

~ CAPITULO II
Del Cousejo Superior -de Comercio Exterior.

Articulo 12. Créase el Consejo Superior de Co-
mercio Exterior, como organismo asesor del Go=
‘bieimo Nacional en todos aquellos aspectos que se
relacionen con el cemercio exterior del pais. -

Bl Consejo Stuperior de Comercio Exterior estar
integrado por los siguieéntes miembros:

. —E] Presidente de la Repiliblica de Colombia,
quien lo presidira.
—E! Ministro de Desarrollo Ecordémico.
—EIl Ministro de Comercio Exterior.
—E! Ministro de Relaciones Exteriores.
—E! Miiiistro de Hacienda y Crédito Piiblico.
—E! Ministro de Agricultura.
—El Ministro de Minas y-Energia.-
6-—E1 Jefe del Departamento Nacional de Planea-
cién
. —THl1 Gerente Gereral del Barco de la Repﬁbhca
—E] Presidente del Banco de Comercio Exterior

. de Colombia.

—E! Director General de Aduanas
. —Y los Asesores del Consejo Superior, tendran
derecho a voz sin voto.

Parigrafo. En auaencia del Presidente de la Re-
ptiblica, el Consejo Superior de Comeircio Exterior
serd presididio por el Ministro de Comercio Exte-
rior.

Los miembros restarites del Consejo Superior
podrin delegar su representacién solamenté en los
Viceministros. A las sesiones del mismo podran
asistir, con voz pero sin voto, los .funcionarios
plblicos que el Consejo Superior de Comercio Exte-
rior considere convenienfe invitar para la mejor
ilustracién de los diferentes temas efi los cuales el
mismo deba tomar .decisiones y formular recomen-
daciones.

Los documentos que sirvan de base gara las
deliberaciones del Consejo Superior de Comercio
Exterior deberin ser elaborados y presentados por
sus asesores a solicitud de cualquiera de sus miem-
bros y por mtermedlo de! Ministro de Comercio
Exterior.

Articulo 13, Los asesores del Consejo Superior
de Comercio Exterior en namero de dos (2) seran
dé libre hombramiento y remocién por el Gobierno
Nacional,

Su .désignacién recaerd en personas de recono-
cidas calidades y 'exneriéncia en materias econémi-

J'cas en especial de” comercio internacional y de

integracién econémica. Sus funciones serin las de
prestar asesoria en forma permanente al- Consejo
Supeifor de Comercio Exterior y recibirdn el sopcr-
te nécesario del Minisierio de Comercio Exterior.

El Secretario del Consejo Superior de Comercio
Exterior serd designado por dicho consejo, a inicia-
tiva del! Ministro de Comercio Exterior.

Articulo 14..Son funciones del Conhsejo Superior
de Comercio Exterior:

1. Recomendar al Gobxerno Nacional la politica
general y sectorial de comercio exterior de bienes,
tecnologia y servicioz, en concordancia con los
planes y programas dz desarrollo del pais.

2. Fijar las tarifas arancelarias.

3. Asesorar al Gobierno Nacional en las decxsxo-

" nes que éite debe adoptar en todos-los organismos

internacionales encargados de asuntos de comiercio
exterior,

4. Emitir concepto sobre la ceIebracxon de trata-
dos o convenios internacionales de comercio, bila-
terales o muitilaterales y recomenddr al Gobierno
Naciona] la participacién o _no del ‘pais en los
mismos.

5. Instruir las deiegacxones que- representen a
Colombia en las negociaciones mternacxonaies de
comergio..

6. Proponer al Gobierno Nacionsl la aplicacién
de tratamieritos preferenciales acordados en forma
bilateral o muiltilateral, en particular, cuando se
sujeten al otorgamiento de;, reciprocidad entre las
partes.

7. Determinar los tramites y requisitos que debﬂn
cumplir las xmportaclones y exportacxones de ‘bienes,
tecnoiogia y servicios, sin perjuicio de las funciones
que en mater:a de mversxén de capitales colombia-
nos en el exterior y de capitaleg extranjeros en el
pais competen al ConseJo de Politica Econémica y
Social Conpes, o las -démés que en las mismas
materias estén éspecificamente asignadas a otras
dependencias del Estado.

8: Sugerir al Gobierno Nacional el manejo de los
instrumentos de promociéon y fomento de las expor-
tacionés, acorde con la politica de Zonas Francas,
de los sistemas especiales-de ‘importacién-exporta-
cién, de los fondos de estabilizacién de productos
bésxcos la orientacién de las oficinas comerciales
en el extenor 'sin perjuicio de lo relacionado con
otros mecanismos de promocién de exportaciones.

9. Recomendar al Gobierno Nacional; para su fija-
cién, los niveles de Certificado de Reembol'so Tri.
butario ‘CERT, por producto y mercado de destino.

10. Examinar 'y recomendar al Gobierno Nacional
da adopcién deinormas para proteger la produc-
cién macional contra las practicas desleales y res-
trictivas de comercio internacional.

11, Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno
Nacional la expedicién de medidas especificas y la
realizacién de proyectos encaminados a facilitar el
transporte nacional e internacional y tranqlto de
pasajeros y de mercancias de exportacion e impor-
tacién, teniendo en cuenta Iis normas sobre Reserva
de Carga a las cuales deben sujetarse las empresas
de transporte internacional de carga que opu*en
en el pais.

12. Expedir las normas relativas & la orgamza-
cién y manejo de los registros que sea necesario
establecer en matsria de comercio exterior, con
inclusién de los requizitos gue deben cumplir, el
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valor de los derechos a que haya lugar y las
sanciones que sean imponibles por la; violacion de
tales normas.

13. Reglamentar las acthldades de comereio exte-
rior que realicen las sociedades de comercializacién
‘internacional de que trata la Ley 67 de 1979 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

14. Expedir su propio regiamento. .

15. .L.as deméis funciones que le asignan a la Jun-
ta ‘de Comercio Exterior los Decretos 444 y 688

de 1967, o las normas que los sustituyan y demés °

disposiciones vigentes sobre la materia, asi como
las que se determinen en desarrollo de la ley mareo
de comereio exterior.

Parigrafo 19 Las anteriores funcmnes se e]erce-
rin por el Consejo Superior de Comercio Exterior
sin perjuicio de la atribucién constituecional que al
Presidente de la Republica confiere el numeral 20

- del articulo 120 de 1a Const‘tieién Naecional.

Parigrafo -20 Cuando se trate de la tcma de
decisiones relacionada con las funciones indicadas
en los numerales 3 a 6 del presente articulo, se
escucharid previamente el concepto del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Pardgrafo 3° Igualmente, cuando quiera que haya
de variarse las tarifas arancelarias, se escuchara al
Ministro de Hacitnda y se conocerd, previamente,
el conecepto del Consejo Nacional de Politica Fiscal.

Pardgrafo 40 Cuando se trate de aplicar el sis-
tema de arance'es variables el Consejo Superior de
Comerecio Exterior atenderid los criterios obJetlvos
que para su adecuada y automéitiea. operacmn fije
el Ministerio de Agricultura. |

Articulo 15, La Comisién Mixta de Comercio Ex-
terior estard intégrada por el Consejo Superior de
Comercio Exterior y representantes del sector pri-

vado designados por el Consejo. Esta- Comisién se
reunird por convocatoria del Consejo. Superior de
Comercio Exterior o de su Presidente, con el fin
de anglizar la politica de Comercio' Exterior y for-
-mular las recomendaciones pertmentes al Gobierno
Nacional
" El Consejo Superlor de Comerclo Exterior podra
mteg'rar comités asesores por temas o sectores eco-
nomlcos especificos, conformados por funcionariod
del’ Gobierno y personas del sector privado, cuyas
cdnclusmnes seran presentadas al Consejo.

Articulo 16. 'Corresponderd al Ministro de Comer-
cioExterior la formulacién y aplicacién de las poli-
ticas y de los planes y programas que en materia
de-Comerecio Exterior adopten el Gobierno Nacional
y el Consejo Superior de Comercio Exterjor.

- ) *  CAPITULO III
Del Ministerio de Comercio Exterior en Colombia.

Articulo 17. Créase el Ministerio de Comercio
Exterior como organismo encargado ’ de dvngu'
coordinar, ejecutar y vigilar la politica de eomercio
exterior, en concordancla con los planes y progra-
mas de desarrollo

Articulé 18, El Ministerio de Oomerclo Exterior

incorporara .al Instituto Colombiano de Comereio

Exterior Incomex, sus funciones y su planta de
personal, estos Glfimos en cuanfo el Presxdente de
la Repiblica lo estime conveniente.

‘Artieulo 19, EIl Ministerio de Comercio Exterior

que se crea por la presente ley seguirid en orden de
precedencia al Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 20. Revistese al Presidente de la Repi-
blica de precisas facultades extraordinarias para
que, en el término de doce (12) meses, contados a
partir de la sancién de la presente ley, proceda a:

a) Crear la Planta de Personal del Ministerio de
Comercio incorporando a ésta a los funcionarios del
.Ministerio de Desarrolio Econémico que. ejerzan

- funciones relacionadas con el comercio exterior y,
en especial, la némina de empleados del Instituto de

Comercio Exterior, Incomex;

*b) Determinar la estructura, érganos de direceién,
funcionés del nuevo Ministerio, crear todos los cargos
que fuesen indispensables y fijar las respectlvas asig~
naciones;

c) Trasladar al nuevo Ministerio todas las funciones
asignadas al Ministerio de Desarrollo Econémico en
materia de comereio exterior, zonas franeas y co-
mercio internaeional;

_d) Incorporar al Ministerio de Comereio Exterior
Ias funciones y la planta de personal de la Direceién
General de Aduanas y el Fondo Rotatorio de Aduanas;

e) Crear en el Ministerio de Hacienda 0 en una dé
sus dependencias un sistema de auditoria de Aduanas
gue le permita a dicho Ministerio controlar el proceso
de aforp, tasacion y recaudo de’los gravimenes aran-
celarios;

f) Trasladar al Ministerio de Comercio Exterior.las
funciones y la planta de personal asignadas a Ia
Direccion General Maritima y Portuaria —Dimar—,
relacionadas con el sefialamiento de la Reserva dé
Caszga de las mercancias de exportacion y de impor-
tacion.

g) Fijar las politicas de tarifas para transporte ma-
ritimo y aéreo de las mercancias de exportacién e
importacién;

h) Determinar la naturaleza juridica, objeto, 6r-
ganos de direceién y regulacion de las Zonas Francas
Industriales y Comerciales y de Servicios existentes,

de tal manera que puedan ser transformados en So-.

ciedades de economia mixta del orden nacional, ga-
rantizando la continuidad del régimen impositivo vi-
‘gente y con un régimen similar al de los usuarios

industriales en materia aduanera, cambiaria, de co-
mercio exterior y_de inversion de capitales. Para tales

efectos podri autorizarse a las entidades piiblicas para-
efectuar aportes de-capital en las nuevas sociedades

Junto con personas naturiles o juridicas de derecho
privado, siempre y cuando las funciones de aquéllas
guarden relacion con el objeto social de las zonas
franeas, industriales, comerciales y de servieios;

i) Dictar disposiciones que le permitan enajenar a
sociedades comerciales las zonas francas,

j) Definir la naturaleza juridiea, organizacién y fun-
ciones del Banco de Comercio Exterior que, por medio
de esta Ley, se crea. Al hacerlo el Gobierno trans-
formard el Fondo de Promocior de Exportaciones
(Proexpo) en la nueva entidad finaneciera;

k) Definir las funciones de los agregados comer-
ciales en el exterior, adseribirlos a la entidad que
co"respondan' y fijarles sistemas especiales de remu-
neracion; -

I) Asignarle al Ministerio de Comercio Exterior
todas las funciones que ejerzan otros ministerios, de-
partamentos administrativos, superintendencias, esta-
blecimientos piblicos o empresas industriales o co-
merciales del Estado relacionados con el' comercio
exterior y adscribiéndole aquellas entidades del .orden
nacional que eumplan aetividades similares;

m) Suprimir o fusionar entidades y dependencias y
suprimir funciones o asignarlas a’otros organismos de
la Rama Ejecutiva del Poder Piblico;

n) Modificar 1a denominacién, composicién y fun-
ciones del Consejo Nacional de Zonas Francas, de tal
forma que asesore al Gobierno Naecional en la formu-~
lacion de la politica de zonas franeas, de conformidad
con las disposicienes de la presénte ley;

fi) Asignar al Ministerio de Comercio Exterior, la’

funcion de adelantar negociaciones sobre acuerdos
comerciales, asi eomo para que represente al pais ante
Ios organismos internacionales, vinculados a estas ma-
terias, teniendo en cuenta la posicién politica’ que
sobre el particular haya adoptade el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

0) Incorporar al Ministro de Comercio Exterior al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, a Ia
Junta Monetaria y a los demés organismos a los cua-
les éste, por la.naturaleza de sus funciones, deba
pertenecer;

p) Reformar el régimen de zpnas fronterizas con-
forme a los cnterlos senalados en el articulo 11 de
esta ley;

q) Para fijar la fecha en que los 6rganos y enti-
dades que por esta ley se erean empieeen a funeionar.

Paragrafo. El traslado del personal de las distintas
entidades que se transfieren al Ministerio de Comercio
Exterior se hari sélo en cuanto el Gobierno lo estime
conveniente.

CAPITULO IV

Del Banco de Comercio Exterior de Colombia y del
Fondo de Modernizacion Econémica,

Articulo 21. Créase el Banco de Comercio Exterior

" como una institueién financiera vinculada al Minis-

teric de Comercio Exterior, a la cual correspondera
ejercer las funciones de promocién de las exporta-
ciones. -La promocién serd desarrollada, entre otros
instrumentos, a través de las agregadunas come;'cia-

-les en el exterior, las cuales dependerin de las em-

bajadas colombianas.

Parigrafo. El Banco de Comercio Exterior asumiri
el cumplimiento de todas las funciones de promocién
de las exportaciones, en coordinacién con el- M1mster10
de Relaciones Exteriores.

Articulo 22. El Banco de Comercio Exterior asumira °

todos los derechos y obligaciones del Fondo de Pro-
mocién de, Exportaciones de pleno derecho, sin- que
para ello sea necesario la modificacién de contratos u
otros documentos, que estando sometidos a la legisla-
cion colombiana, hayan sido suscritos por el Fondo
de Promocién de Exportaciones.

Articulo 23. Los recursos provenientes de la sobre-

.tasa sobre el valor CIF de las importaciones, a las

cuales se refiere la Ley 75 'de 1986 en la parte que
constituye ingresos del Fondo de Promocion .de Ex-
portaciones, Proexpo, pasarin a ser recursos del pre-
supuesto nacional, eon base en Ios cuales se erea una
cuenta especial dentro del mismo denominado Fondoé
de Modernizacién Econémica, la que- estari vigente
hasta cuando se desmonte integralmente la sobretasa
a las importaciones. La fecha en que este traslado
teridra efecto, serd fijada por el Gobierno.

La distribucién de los recursos de dicho Fondo se
decidird por un Comité integrado por los Ministros
de Desarrollo Econémico, quien lo presidiri, de Co-
mercio Exterior, de Agricultura, de Minas y Energia
y de Obras Piblicas y Transporte y por el Jefe del
Departamento Nacijonal de Planeacidn.

Pardgrafo transitorio. Mientras se organiza el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, el Comité sesionara
bajo la Presidencia del Ministro de Desarrollo Eco-

némico. Igualmente asistirdn el Director del Instituto

Colombiang de Comercio Exterior y el Director del
Fondo de Promocion de Exportaciones, Proexpo, o el
representante legal de la enfidad-que lo sustituya.

Articulo 24. Los recursos del Fondo de Moderiiiza~-
cién Econémica a que se refiere el articulo anterior,
se destinarin a lod siguientes fines, en este orten de
prioridades:

1. Financiar el costo fiscal de los Certificados de
Reenibolso - Tributario, CERT,- o las devolucionés de
impuestaos indirectos.

2. Complementar la .financiacién de proyectos de
mejoramiento -de..Instalaciones portuarias y aeropor-

* tuarias, y de vias terrestres. Finaneiar otros programas

generales de promocién de exportaciones.

3. Financiar programas de desarrollo tec¢nolégico
gue estimulen la eficiencia y competitividad de Ia
produceién nacional.

Articulo 25. Los impuestos de renta y complemen-

tarios y timbre que al momento de transformarse

Proexpo en el Banco de Comercio Exterior, estén pen-
dientes de pago, serin capitalizados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piiblico.

Para tal efecto el Gobierno reglamentaré el proce-
dimiento que permita esta operacion y se asegurara
quc el Ministerio de Hacienda quede debidamente re-
presentado én la Junta Directiva de esa institucion.

Articulo 26. La exportacion de esmeraldas serad li-
bre y tendra las mismas exenciones y privilegios que
sefiale el Gobierno para productos colombianos que
se exporten.

CAPITULO V
Disposiciones finales,

Artienlo 27. Autorizase al Gobierno Nacional para
celebrar los contratos y efectuar las.apropiaciones y
demds operaciones presupuestales que se requieran pa-
ra dar eumplimiento a lo dispuesto por la presente
ley y en las disposiciones que para su efectividad se
dicten. Faciltase al Gobierno Nacional para convenir
con el Banco de la Repiblica la forma de. liquidaciéon
del contrato para la administracién de Proexpo, y los

. términos en los cuales la Nacion- pagari las obliga-

ciones que surjan de la liquidacién.
Los contratos que para dar eumplimiento a esta ley,
celebre el Gobierno Nacional con entidades piiblicas

" solamente requerirém la firma de las partes, el registro

pres ,upuestal cuando a ello hubiere Iugar y su publi-
cacion en el Diario Oficial, requisito que se entendera
cumplido eon el reclbo de pago de la publicacién del
contrato.

Articulo 28. Las normas de la presente ley que,
para su cabal aplicacién, no requieran desarrollo pos-
terior tendrin efecto inmediato y se aplicarin, en
especial, a las operaciones de comercio exterior que
se encuentran en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Articulo 29. Las disposiciones de la presente ley y

las que se expidan en su desarrollo se entenderin sin

perjuicio de lo pactado en los tratados o-convenios
internacionales vigentes.

Articulo 30. La presente Ley rige a vartir de la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga
la Ley 105 de 1958; deroga parcialmente la Ley 6% de
1967; deroga los articulos-71, 73, 80, 169, 205, 206, 207,
208, 209 210 y 211 del Decreto—ley 444 del mismo aﬁo
y las disposiciones que Ios modifican. adicionan o re-
forman; el Decreto-ley 151 de 1976; en lo pertinente
la Ley 48 de 1983; en lo pertinente la Ley 109 de 1985;
el articulo 59 y en Ilo pertinente los articulos 2, 4, 58
.de la Ley 81 de 1988, y todas aquellas otras dlSpOSl-
ciones que le sean contrarias. No obstante lo anterior,
sus efectos derogatorios solamente se producirin a
medida que entren en vigeneia las normas que se
expidan en desarrollo de las disposiciones generales en
ellas establecidas, y en todo easo, se producirdn a méis
tardar doce (12) meses, contados a partir de la pu-
blicacion de esta ley.

E] Presidente del honorable Senado de la Répﬂ-'
blica, .
J. AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Seecretario del honorable Senado de la Repﬂblica,
Crispin Villazén de Armas,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de acto legislativo nfimero 1/89 Cﬁ.mara; y
11/89 Senado, “por el cual se autoriza. erigir en De-
partamento la Intendencia de Casanare”,’

Doctor
AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente

- Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Apreciado Presidente:

Por voluntad del doctor Alberto Santofimio Botero,
Presidente de la Comisién ‘Primera del honorable
Senado de la Republica, procedo a rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de Acto legislativo
nimero 01 de 1983 Camara de Representantes y 11
de 1989 del honorable Senado de la Repiiblica, “por
el cual se autoriza erigir en Departmaento a la In-
tendencia de Casanare, y a ello procedo en los si-
guientes términes: )

Sefior Presidente y honot;ables Senadores:

A lo largo del prolongado- y minucioso trimite de
este proyecto de'Acto legislativo, tanto el autor del
proyecto, el honorable Representante casanarefio Alf
Dalel, como los distintos ponentes, en su orden los
honorables Representantes, Ricardo Rosales Zam-
brano y Héctor Eli Rojas en la Cimara y los hono-
rables Senadores Horacio Serpa y Zamir Silva Amin
en el Senado, han sustentado ya-con clandad y con-
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tundencia inequivoca la transparente bondad y con-
veniencia del acto reformatorio de la Caxrta, “por el
cual se autoriza erigir en Departamento la Intenden-
cia de Casanare”. A.los argumentos expresados-con
tan certera precisién no falta ni sobra nada. Se han
examinado en ellos las inobjetables razones de orden
politico,. econémico y social que sustentan este-cla-
moroso anhelo de la herdica comarce casanarefia y no
voy a cometer la impertinencia de fatigarlos, repi-
tiendo los argumentos sabiamente expuestos. .

Quiero sf, sefior Presidente y honorables Senadores,
enfatizar un aspecto esencial que estd implicito a lo
hondo de este proyecto: El de la justicia.

Como extrafia paradoja de la historia, para todos y
a todas luces, resulta aberrante e injusto que la pro-
vineia libertaria por excelencia de Colombia, 1a legen-
daria Casanare, se mantenga atin sometida a un régi-
men politico-administrativo contrario a sus mereci-
_ mientos y realidades presentes. ’

Independientemente de la bondad o inconveniencia
del Régimen de Intendencias y Comisarias —cuyo
examen profundo, dicho sea de paso, atin estd por
darse al interior del Congreso y del Gobierno— la
verdad es que Casanare, desde hace ya largo rato,
reunié con creces las calidades y requisitos necesa-
rios- para convertirse con todos los honores en uno
mas de los departamentos de Colombia, salvo tal vez
el establecido en la norma (articulos 5 y 6 de 1a Cons-
titucién Nacional) atinente a la poblacién que es
precisamente el objeto mismo de este proyecto y que
tiene ademds mas impecables antecedentes en regio-
nes hermanas de Casanare menos .pobladas, que a
diferencia de esta.castigada intendencia, cuentan des-
de hace tiempo con representacién parlamentaria
propia. De hecho, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, con todo y ser superficialmente la mayor y
mas poblada de las actuales intendencias y la segun-
da en ingresos fiscales —con recursos superiores a
muchos de los actuales departamentos— Casanare es
Ia tnica que no tiene representacién directa en el
Congreso de 1a Reptiblica. En otras palabras, atin en
su ‘actual e inconveniente condicion de Intendencia,
Casanare se encuentra injustamete discriminada res-
pecto a las demds a punto de ser erigidas en departa-
mentos, tal discriminacién se haria sencillamente in-
tolerante. :

La excepcién planteada a la Constitueién Politica
es, entonces, reivindicaciéon histérica de una legenda-
ria regién de la patria con también excepcionales
calidades y merecimientos, Es, pudiera decirse, abono
del Congreso de la Repiiblica a uha intancelable
deuda de la Nacién con la provincia libertaria y pa-
triotica por antonomasia: Desde las primeras horas
de 1a emancipacién se encendié en Casanare lq llama
de la libertad, para no volverse a apagar jamés, ain
en las horas mas oscuras de Colombia. .
_Este acto es pues justicia y deuida con un pasado
_ de gloria pero, ante todo, cimiento definitivo del futuro
" que se avisora ancho y promisorio para el Llano en

general y para Casanare en particular a través de la -

poderosa actividad agroindustrial de su piedemonte,
‘tmas de 35.000 hectireas dé palma africana, arroz,
sorgo y otros cultivos modernos en 1989), del cada
vez mayor y mejor hato ganadero en sus praderas
(del order de los tres millones de cabezas) de su
vigorosa actividad petrolera -(con una produccion d_el
orden de los cincuenta mil barriles diarios) y en fin
de 1a perseverancia creativa, 1a paz y ld fe en Colom-~
bia que distingue a sus habitantes. Convertu_:la en de-
partamento, Casanare dispondrd del equipamiento
administrativo y judicial necesario para "apuntalar su
desarrollo y, con mas de cinco mil millones de pre-
- supuesto propio, estd en condiciones de enfrentar las
responsabilidades del desarrollo, sin requerir tutelas
ni gabelas.

Naturalmente, ello si, los apoyos de que disponen

para su bienandanza los demas departamentos de

Colombia y desde luego, la capaeidad de hacerse re-
presentar directa y suficientemente en el Congreso
de Colombia. i :

Por todo ello, solamente provecho, justicia ¥ bpros-
peridad puede esperar el pafs de la aprobacion de
este acto legislativo justiciero, que hoy culmina su
tramite largo y riguroso.

Por todas estas razones me permito proponer:

“Dése segundo debate” al Acto Legislativo ntrhero
1/89 Camara y 11/89 del Senado, “por el cual se
autoriza erigir en Departamento la Intendencia de
Casanare”. : )

Respetuosamente, Héctor Moreno Reyes

) ’ Senador.
Autorizamos el anterior informe,
El Presidente,

El Vicepresidente,

Jorge A. Sedano G.
El Secretario, '
Eduardo Lépez Villa,

Alberto Santofimio Botero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 148 Cimara, nimero 140 7

- Senado, 1990, “por la cual se dictan normas sobre
orden piblico interno, Policia Civica Local
y se dictan otras disposiciones”.
Honorables Senadores: .

Cumplo con ‘el importante encargo de rendir po-

nencia para segundo debate al proyecto de léy “por
-1a cual se dictan normas sobre orden ptiblico intérno,

Policia Civica Local y se dictan otras .disposiciones”.
Como representante de la provincia colombiana lo
hago con complacencia, porque soy un convencido
de la trascendencia de ampliar los senderos demo-
craticos de participacién ciudadana y del papel fun-
damental que debe jugar el Congreso liderando las
transformaciones en la vida local del pais.

He sido de tiempo atras un legitimo contradictor de
1a utilizacién permanente de los estados de excepeion
para hacer frente a situaciones de alteracién del
orden piblico. Mi vocacién democritica, me ha lle-
vado a insistir en la biisqueda de férmulas y me-
canismos institucionales que le den un gran marco de
legitimidad la funcién ‘de Policia. Por ello, recojo po-

sitivamente este proyeeto presentado por el Ministro:

de Gobierno Julio César Sanchez, ya que avanza en
forma amplia hacia la vinculacién directa'y perma-
nente de la Policia con la- comunidad y el municipio.

El proyecto establece precisos mecanismos de co-
laboracién interinstitucional que procura la sistema-
tizacion oportuna. por. el Gobierno Nacional de la
informacion necesaria para prevenir o restablecer si-
tuaciones perturbadoras del orden piiblico, en cual-
quier parte del territorio nacional.

El régimen de orden pitblico no debe ro'mper el

hilo en las politicas y formulaciones nacionales. Cons-
titucionalmente se trata de una competencia del Pre-
sidente de la Reptiblica y a é1 deberd corresponder
toda iniciativa para su mantenimiento y restable-
cimiento. ’

El proyecto sefiala el régimen normativo aplicable
por las autoridades territoriales, sin desconocer su
autonomia y la funcién constitucional que las ha
inspirado. El régimen normativo propuesto facilita la
obtencién de prontas respuestas estatales a'las alte-
raciones de la normalidad ciudadana,’ i

.Coadyuva a lo anterior .la vinculacién de la po-
blacién a las elementales funciones de la Policia
administrativa local a través de diferentes modali-
dades, que no s6lo fortalecen la institucién policial,
sino también el compromiso ciudadano de partici-
pacion en el fortalecimiento de las sociedades civiles
y de la democracia a nivel local.

Para estos efectos, se propone todo un sistema de-

Policia vinculado al munieipio, integrado por la.Po-
licia Civica Local, de naturaleza eminentemente

, administrativa y un servicio militar en 1a Policia

Nacional, exclusivamente para’ los bachilleres cuya
prestacién se haria en las regiones deorigen o de
actividad de los aspirantes. .

. Se destaca la manera clara y oportuna como se

" instrumentan medios adicionales de aumento de la

fuerza piblica, a través de 1a contratacién sin perjui-
cio -del servicio ordinario que presta la Policia en
todo el territorio nacional. :

" El proyecto igualmente se ocupa de la funcién social

de la actividad policial, gracias a su inclusién du-
rante los debates en la Cimara, con el tema de la
vivienda fiscal.

Se buseca habilitar la Nacién y a todas las entidades

territoriales para que participen en programas de esta .

naturaleza.

El servicio militar en la Policia vincula al nuevo
ciudadano con la ciudad y el municipio, 1o comprome-

te con su problematica y lo acerca a sus principales .

soluciones. : :

Un hombre integro, formado, en la vocacién civica
significa la paz y el progreso .de una Nacién en
crisis; creo honorables Senadores que después de la

- amplia discusién a que fue sometido el proyecto en

la honorable Cimara de Representantes, con la par-
ticipacién de los Ministros de Gobierno y de Defensa,

y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, res- -
petuosémente me permito proponer: Dése segundo -

debate al Proyecto de ley niimero 140 de 1990 Senado,

-“por la cual se ‘dictan normas sobre el orden piiblico
interno, Policia Civica Local y se dictan otras dis- -

posiciones”.

Alberto Santofimio Botero,
Senador de la Repiblica.

- publica “én el cumplimien

+PONENCIA PARA PRIMER DEBATE °

al proycto de ley mimero 157 Cimara de 1990, y nii-
meio 60 Senado de 1990, “por la cual se establece el
régimen de los ‘contratos de la Nacién (Ministerios y
Departamentos Administratives), los Establecimientos
Piblicos y Unidades Administrativas Especiales del
ortlen nacional y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, demas miembros, honorable
Comisién Primera: . ) '

Por honrosa designaciéon del sefior Presidente de la
Comisién Primera, me ha correspondido rendir po-
nencia para primer debate, al proyecto de iey ntimero
157 Camara de 1890, presentado por el Gobierno Na-
cional, “por la cual se establece ¢l régimen de los con-
tratos de la Nacién (Ministerios. y Departamentos
Administrativos), los Establecimientos Piiblicos y Uni-
dades Administrativas Especiales del orden nacional
y se dictan otras disposiciones”,

El objeto principal de este proyesto, es el de
agilizar 1a contratacién del estado, reduciendo con esto
los altos costos que tiene  gque sufrir cualquier entidad

lice de sus objetivos o para
realizar'las politicas génerales del Gobierno.

El proyecto, luego de sufrir el tramite de rigor en
la Comisién Primera de la honorable .Camara -de
Representantes y en la Plenaria, donde se le intro-
dujeron importantes reformas al textt original pre-
sentado por el Gobierno, viene a esta honorable Cor-
poracién, para su estudio 'y aprobacion,

Dlentro de las modificaciones que se le introdujeron,
las cuales conservan la filosofia y el "espiritu en que

- estd inspirado, clarificaron-y precisaron aspectos, tales

como la funcion de la Contraloria General de la Re-
piiklica, en el proceso de Contratacién, los tramites
precontractuales para los planes y programas de vi-
vienda confinanciada y el pago de intereses que debe
reconocérsele a los Contratistas, .

El prqyecto establece ademds que las Sociedades de
Economia Mixta en cuyo capital social el Estado posea
un noventa por ciento (80%) o mas se debe someter
al régimen contractual cuando se trate de log contratos
de obra publica, consultoria. e intervéntoria, -

Se consagra un nuevo concepto sobre fraccionamien-
tt_), estableciendo que éste se configura cuando se di-
vide artificialmente’ la unidad material objeto del
contrato. . :

_En cuanto a consorzios se consagra la obligacién que
tienen .las entidades publicas de aceptar propuestas

conjuntas, lo define y lo precisa.

Ls honorable Cimara de Representantes le intro-
dujo un concepto que a mi parecer es altamenteé. be-
neficioso para las partes contratantes, el cual deno-
miné el factor multiplicador. ) ’ .

Quiero expresar la necesidad gque tiene el Estado
de contar con un nuevo réginien de contratacién, ya
que el actual se ha convertido en una camisa de fuerza
frente a la eficacia y a la eficiencia que debe cumplir
la Administracién Piblica, obstaculizando por tanto
1a agilidad que debe tener el Estado para poder cumplir
con sus cometidos ante la. comunidad.

El proyecto elimina una serie de tramites y de re-
quisitos que no. cumplen con su cabal cometido
frente a la contratacién, corservando, sin embargo, la
necesaria publicidad de las actuaciones de 1a adminis-
tracién, garantizando la transparencia y la correcta
inversion de los recursos en obras de caracter piblico.

Con este proyecto de ley, el Congreso recobra en su
integridad la funcién de legislar sobre esta materia,
la cual estuvo regida mediante facultades por algo
mis de quince (15) afios, correspondiéndonps en .esta
oportunidad y por iniciativa del mismio Gobierno ejer-
cer a plenitud dicha funcién.

Encuentro dentro del contexto del proyecto la sana
y correcta intencién dé armonizar toda la estructura

del Estado y en especial en esta materia con el proceso

de apertura economica en que se ha empefiado el
Gokierno lo- que creo logra reflejar el espiritu de sus

" disposiciones.

Por o tanto, me permito solicitar a la honorable
Comisién Primera -su aprobacion a la siguiente pro-
posicién : : .

Dése primer debate al proyecto 157 de 1990 Camara,
y 60.Senado de. 1990. i

Zamir Eduardo Silva Amin,
Senador
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I
Llamada a lista de los honorables Representantes.
II R o
Consideracion del acta de Ia sesi(’m‘ anterior.

’

II1
‘Negecios sustanciddos por la Presidencia.
v
Proyectos de ley para segundo debate.
Proyecto de ley nimero 174 Cainara, Senado 66 de 1990, “por la
cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, el honorable

Representante Juan Alfredo Pinto Saavedra. Ponencia para primer
debate Anales niimero 113 de 1990. Ponencia para segundo debate, Anales

niimero 151 de 1990. El proyecto estd publicado en Anales ntiimero-

T. D. 151 de 1990. Autor del proyecto, el sefior Ministro de TrabaJo y
Seguridad Social, doctor Francisco Posada de la Pefia.

Proyecto de ley niimero 144 Camara de 1990, “por la cual se dictan
normas sobre el servicio de television y radiodifusora oficial”. Ponente
para segundo debate, el honorable Representante Milciades Cantillo
Costa. Ponencia -para primer debate, Anales nitmero 150 de 1990. Po-
nencia para segundo debate, Anales ntimero 154 de 1990. El proyecto
estd publicado en Anales niimero 154 de 1990. Autor del proyecto, el
sefior Ministro de Comunicaciones, doctor Alberto Casas Santamaria.

Proyecto de ley nimero 172 Camara, Senado %0 de 1990, “por la
cual se reglamenta la.repatriacion de capitales, se estimula el mercado
accionario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, el honora-
ble Representante Rodrigo Garavito Hernandez. Ponencia para primer
debate, Anales niimero 147 de 1990. Ponencia para segundo debate,
Anales ntimero 155. El proyecéto esta publicado en Anales ntimero T.D,
155 de 1990. Autor del proyecto, el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Proyecto de ley nimero 195 Camara, Senado 12 de 1989, “por la
cual se modifica la Ley 9% de 1989 y se dictan otras disposiciones. Po-
nente para segundo debate, el honorable Representante Silvio Mejia
Duque. Ponencia para ‘primer debate Anales ntmero 139 de 1990.
Ponencia para segundo debate, Anales niimero 156 de 1990. E1 proyecto
estd publicado en Anales niimero T. D. 156 de 1990. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Carlos Arturo Maru-

"landa- Ramirez.

Proyecto de ley niimero 82 Camara de 1990, “por medio de la cual
es reviste al Presidente de la Repiuiblica de facultades exiraordinarias
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, Edgar
Papamija Diago. Ponencia para segundo debate, Anales ntimero 151
de 1980. E1 proyecto estd4j publicado en Anales ntimrero T. D. 151 de
1990. Autor del proyecto el honorable Representante Saulo Arboleda
Goémez.

Proyecto ie ley nimero 71 Camara de 1990, ‘“por 1a cual se ad1c10na
y medifica el articulo 336, Secciéri Cuarta, Capitulo Quinto del Cédigo
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
Ponente para segundo débate, el honorable Representante Guido Eche-~
verri Piedrahita. Ponencia para segundo debate, Anales namero 151 de
1990. El proyecto estd publicadoe eii Anales nimero 63 de 1990. Autor
del proyeeto, el honorable Representante Enrigue Caballero Aduen.

Proyecto de Iey niimero 67 Camara de 199¢, “por la cual se regla-
menta la reproduccién humana asistida y se modifican algunos articulos
del Cédigo de Procedimiento Penal”. Ponente para segundo debate, el
honorable Representante Javier Garcia Bejarano. Ponencia para se-
gundo debate, Anales ntimero 151 de 1990. El proyecto est4 publicado
en Anales niimero 60 de 1990. Autor del proyecto, el honorable Repre-
sentante Javier Garcia Bejarano.

v

Lo que propongan los honorables Representantes
y los sefiores Ministros del Déspacho.

El Presidente, ) } ’
HERNAN EBEERDUGO BERDUGO
El Primer Vicepresidente, )
CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vicepresidente, .
MARIO URIBE ESCOBAR
E]l Secretario General,

' Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

veneficiaba a los deudores patrocinaron este hacho.
Los nivéles de endeuidamiento empresarial aumenta-~
ronn dé 43% en 1970 a 71% en 1985.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Deseo, sinembargo,

insistir en la armonizacion de

A la luz de las anteriores consideraciones. se ha
consolidado un sector manufacturero caracterizado
por crecimientos muy lentos de productividad indus-
trial y niveles muy bajos de cambio tecnolégico, gue

a los Proyectios de ley nitmeros 70 y 111 Senado de 1990
(acumulados), nimero 172 Cimara de 1990,

Doctor

HERNAN BERDUGO BERDUGO
Presidente de la honorable
Camara de Representantes
honorables Representantes:

Por designacion que me hiciera el Presidente de
Ja Comisién Tercera, cumplo dentro de los términos,
con la presentacion de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de'ley que corresponde a los.mi-
meros 70 y 111 Senado 1990 (acumnulados), y al na-
mero 172 de esta Corporacién, “por el cual se re-
glamenta la repatricion de capitales, se estimula el
mercado accionario se expiden normas en materia
tributaria, aduanera y se dictan otras disposiciones”.

No voy a hacer un anilisis detallado de lo que a
mi entender es la politica econémica de la actual ad-
ministracién, ni de los artiéulos que forman parte de
este proyecto, por cuanto .ésta, se encuentra suficien-
temente ilustrada en la ponencia gque presenté, tam-
bién por honrosa designacién, para primer debate en
esta misma corporacién y, que se encuentra publicada
en los Anales del Congreso nimero 147 del 11 de di-
ciembre del presente afno. Alli, honorables Represen-~
tantes, destaco la importancia que este proyecto de
ley, junto con los proyectos de reformas al comercio
exterior, al régimen laboral, al frente cambiario y
al sector financiero, tienen para el éxito de la politica
econémica de la actual administracion.

las acciones emprendidas por el actual Gobierno, en
el marco del nuevo modelo de desarrollo econémico
inaplazable en las actuales circunstancias del pais: La
modernizaciéon e internacionalizaciéon de la economia.
De hecho, la tasa promedio de crecimiento de la
industria nacional durante la década de los ochenta
fue de 2.8%, nivel significativamente inferior al cre-
cimiento del Producto Interno Bruto total, el cual
alcanzo el 3.3%. Asi mismo, las exportaciones indus-~
triales, excluyendo el café y los productos de la
refinaciéon del petréleo, han perdido terreno en el
mercado mundial. A manera de ejemplo, tan solo,
el producto de las exportaciones manufactureras de
1987 y 1988, superaron el valor exportade en 1980.

De otro lado, aungue no simultaneamente. pero si

" con algin retraso, la gran inestabilidad exhibida por

la inversion industrial a lo largo de los 1ltimos veinte
afios, superior a la que ostenté la formacion de ca-
pital del conjunto de la economia, debié incidir en
la configuracion del ciclo de actividades manufactu-
reras. A tal punto llegé la variabilidad que con iasas
anuales de crecimiento promedio de 3.7% en el caso
del agregado industrial y de 4% en el caso del agre-
gado global, la desviaciéon tipica se ubicé en 15 y 5
I' espectlvamente

De considerarse tinicamente la inversién fl_]a. en el
sector manuifacturero, el agregado ha perdido di-
namismo, al pasar de una tasa anual de crecimiento
promedio en los primeros afnos de los ochenta de
8.3% a s6lo el 0.7% en los anos siguientes.

Asi mismo, la expansién manufacturera recurrié al
endeudamiento come fuente financiera. La existencia
de créditos subsidiados y iin régimen tributario que

requiere de subsidios y transferencias para ncder
realizar exportaciones.

Por estas razones, entre otras, resultaba inaplaza-
ble presentar formas alternativas de crecimiento eeco-
némico. Se requiere, entonces, eliminar los obsiaculos
que impiden mantener una tasa de crecimientc soste-
nida. En particular es necesario consolidar el creci-
miento industrial. El programa de modernizacion e
internacionalizacién de la economia, busca. precisa-
mente, subsanar las limitaciones estruecturales al ere-
cimiento econémico que imponia el proceso de sus~
titucién de importaciones.

En este contexto, tal como lo sefialé en la po:encia
para el primer debate, la armonia en las acciones de

‘la politica econémica conducen a pensar con realismo,

qie el nuevo modelo de desarrollo, estd orientado
dentro de una concepcién integral.

De un lado, la flexibilizacién del comercio exterjor
mediante la reduccién de los aranceles y la sohretasa
a las importaciones, la eliminacién del régimen de
pirohibida importacién, la racionalizacién de los con-
troles administrativos, la simplificaciéon del plan Va-
llejo y la adopcién de un estatuto anti-dumpling y,
de otro, el fortalecimiento del sector financiero, las
tareas emprendidas en el proceso de reconversién
industrial que van desde los diagnodsticos en los sec-
tores claves de la industria, hasta la consecucién de
importantes créditos para asegurar buena parte del
financiamiento requerido, son algunas de las realiza-
ciones que permiten dar cuenta del marco integral
en que se desarrolla el nuevo modelo econémico.

Por su parte, el financiamiento del déficit fiscal es
premisa bdsica para coadyuvar al control de la in-



‘ANALES DEL CONGRESO

Viernes 14 de diciembre de 1990

Pigina 15

flacion. Gran parte del éxito de la politica eco-
nomica depende de las medidas para contener el més
inequitativo de los impuestos: la inflacién, Por esta
razon, se requiere subsanar la brecha fiscal en las fi-
nanzas phiblicas rue genera la reduccion de los im-
puestos a las importaciones, con recursos provenientes

" del sistema impositivo a las actividades ccondmicas

interrias. En este sentldo, aumento de la tarifa del
IVA cs.el caming mas razonable, si se tiene en cuenta
que este tributo, a pesar de ser un impuesto indi-
recto, tiene en la prictica grandes visos de progre-
sividad: El aumento del nivel de precios por cste

motivo, no superari el 1%, -que.debe ser comparado'

con el descenso en los costos de produccion gque im-
plica la reduccion de. aranccles y sobretasas a las
importaciones, cuyo efecto se traducira en un descen-
80 en el nivel de precios cercano al 2%.

. Como puede apreciarse honorables Representantes,
no se trata de. un aumento de impuestos de Iorma.
unilateral. Por el contrario, este proyecto se inscribe

- dennfro del contexto-de la articulacion de una po-
litica econdmica seria y responsable, como es Ja del -

actual Gobierno. En efecto. reduce impuestos que
tienen un- mayor efecto precio por el traslado total
que de €l .se realiza a los productos finales —comog

es ‘el caso de los gravimenes a las importaciones—, -

y aumenta marginalmente un impuesto menos regre-

- Bivo, que tiene' efectos inmediatos. en el recaudo vy,

.a la vez, representa un importante aporte financiero

para los rmunicipios del pais, los cuales contaran con
recursos adicionales en una cuantia cercana a los
$ 64.000 millones en 1991, de los cuales $ 6.400 rillones
contribuirin al financiamiento de la vivienda de
interés social.

-: Adicionalmente, honorables Representantes, el pre-

. sente proyecto de ley presenta trascendentales medi-

das para el fortalecimiento del mercado accionario,
medianté la exoneracion del pago. !de impuesto -de
renta a la enajenacidon de acciones en los mercados
de valores. Asi mismo, se otorgan condiciones favo-
vables para el saneamiento de capitales de nacioha-
les en el exterior y se contintia con la simplificacién
tributaria iniciada con la reforma de .1986, con gran-

-des ‘beneficios para los contribuyentes.

El control a la evasiéri resulta tarea prioritaria en
la coyuntura actual. ‘Por esto, es necesario teestruc-
turar la Direccion de Impuestos Nacionales: conver-
tirla en un ente dinimico acorde con la evolucién

técnica de nuestros dias. Recientemente, este orga- -

nismo ha dado prueba de sus importantes logros "por

geostion, al adicionar cerca de $ 50.0000 millones al .

valor recaudado por el impuesto de renta fruto de

. las acciones de cobro y fiscalizacion, ganandole cs-

pacw al incumplimiento y al fenémeno de la evasion
tributaria. Sinembargo, estos logros tienen limites y

- ohstdculos estructurales ‘que impiden aumentos soste-

nidos _del recaudo por gestion administrativa. Por ello
se requiere, dotarla de los recursos necesarios, .de

‘. una planta de personal especializada y de una es-

tructura organizacional lo suficienternente flexible,
que vermita un desarrollo mas eficiente, en 1a lucha
conira la evasion,

Dt acuerdo con el anterior analisis y por co-side-
rar de vital importancla el presente proyecto dentro
de la politica econdmica del” actual ™ Gobierno, me

. permito proponer que “Que se gé segundo debate al

‘Proyecto de ley que corresponde a los nimeros 70 y
111 Senado de 1990 (acumulados), y ntimero 172
Camara de 1990, “por la cual se reglamenta la re-
patrmclon de capxtales, se estimula el mercado accio-
nario. se expiden normas en materia tributaria, adua-
nera y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con
el texto aprobado en la Comisién Tercera de la Céa-

mara de Representantes el diza' 13 de- dxcxembre de.

1590.

- De la honorable Camara,

Redrige -Garavite Hernindez
Representante ponente

Camara de Representantes., ' )

Bogota, D. E, 14 de dlclemble de 1990.

TEXTO DEFINITIVO

am-oharlo en primer debate en la Comision Tercera ile
Ia honorable Cimara de Renresentantes, del dia 13 de
dlcxemhrc de 18990,

a los Proyectos de ley nitmeros %0 y 111 Senado de

1890 (ncumulaclos), namere 192 Cimara de 1590, ‘“por
~1a eual se reglamento la repatnacmn— de camtales, se

estimula el mercado accionarie, se expiden normas en
materia tributaria. aduanera y se dictan otra:
disposiciones”, .

El Congresc de C‘olrombia, ,
"DECRETA ¢

CAPITULO I
Saneamiento de patrimonies e~ ¢l exterior.

Articulo 1% Szneamiente fisenl @- divisas. Los con-
trwuyentes del impuestd sobré }a renia y complemen-

tarios que hubieren omitido a.iivos re:resentndos en-

mo:ieda extranjera o bienes pcsefiios en el exterior,

_ pedrin acogerse al saneamiento fiscal de divisas, in-

cluye“do el valor de los misnics en la declaracion de
ren‘a correspondiente s1 afo rravsble de 1980, la cual

debers ser presentada a r as t>vdor el 30 de junio de -

1992. Podra igualmente ser inciuido en la declaracion
de correccion presentada husta la misma .fecha, sin

b

que haya lugar a sancwn por correccidn por este mo-
tivo,

El aumento patrimonial por saneamierts fiscal no
generara renta por diferencia patrimonial, no ocasio-
nara sanciones, ni sera objeto de requerimiento espe-

cial, ni de liquidacién de revision o de aforo, segin .
el caso, por los periodos fiscales de 1990 y anteriores,.

en lo ‘que corresponda a tales bienes y a los ingresos
que les diercn origen, siempre y cuando el contribu--
yente, con el valor objeto del saneamiento fiscal, cum-
pla con una o varias de las siguientes condiciones:

a) Adquirir en el afio 1991 los onos Especiales de

Saneamiento F:scal de.gue trata el artlculo segundo
de esta ley; -

- b) Adqunn en el afic de 1991 titulos de deuda ext.er-

na, registrada en la.Cficina de Cambios del Banhco de

" la.Repiblica y renunciar al derecho a giro de los in-

tereses y amortizaciones de tales titulos, sxemple vy
cugndo la, adqmslcwn de lcs, titulos y la renuncia del
derecho a giro no estén prohibidas en los contratos
originales de emplestlto y se cifian a las condiciones
pact.adas en los mlsmos

Cuando lcs contratos originales no permxtan la re-
nuncia al derecho a giro, se estableceran 1os mecanis--

1nos. supletorios para garantizar el reintegro de los

intereses y amortizaciones, a través del Banco de la

‘Repiiblica. En todo caso, debera pagarse un impuesto’

complementario al de renta, equivalente al tres por
ciento (3-%) sobre el valor nominal de los titulos ob-
jeto de esta inversion, si la declaracion se -presenta
dentro de la oportunidad legal, o del einco por ciento
(6%) sobre dicho valor, si se presenta en forma ex-
temooranea o con motivo de la correccidn a la decla-
racién, siempre y cuando estas ultimas se presenten

. ahtes.del 30 de junio de 1992.

¢) Liquidar un impuesto complementario al de ren-
ta, equivalente al tres por cients (3%) sobre el valor
del saneamiento fiscal, 'en la parte gue no sea inver-
tida, de acuerdo con los anteriores literales, si la de-
claracidn se presenta deftro de la owortunidad legal
0 del cinco por ciento (5%) sobre dicho valor, si se
presenta ‘en forma’extemporanea 0 con motivo de la
correccion a la, declaracién, siempre Yy cuando estas
ultimas se presenfen antes del 30 de' junio de 1992,

El saneamiento fiscal de. que trata este articulo,
no serd causal de nulidad, revocdcidén o invalidez de
los procesos con respecto a los cuales se hubiere no-
tificado requerimiento especial a la fecha de, vigencia
de esta ley, los cuales proseguirin su curso ordinario.

El patrimonio ‘objeto del saneamiernto fiscal, tam-

'poco dard lugar a investigaciones, ni a sanciones

cambiarias, por infracciones denvadas de divisas que
estuvieren. en el exterior antes del 1° de “septiembre
de 1990, siempre y cuando a la fecha de vigencia de
esta ley, no se hubiere notificado la formulaciéon de
cargos por parte de la Supermtendencm de Control

_de Cambios.

Por los afios gravables de 1880 y 1981 no 'se' causars,
el impuesio complementario cle patnmon‘o sobre los'
bienes objeto del saneamiento fiscal y.a partir de 1982 °
se aplicarid lo dispuesto €n el artmulo 294 - del Estatu-
to Tributario.

Articulo 2° Auterizacién para emitir titulos de deu-
da pfhiblica interna.en moneda extranjera. Autorizase
al Gobierno Nacional, para que denti'o de 10s. cupos

*de endeudamiento autorizados, pneda emitir, colocar

y redimir titulos de deuda publica interna denomina-
dos en délares de los .Estados Unidos de América 0 en
otras divi§as, llamados Bonos Especiales de Sanea-
miento Fiseal,-105 cuales sdlo podrin ser adguiridos”
con divisas, por lcs contribuyentes del impuesto sobre
la renta que se acojan al saneamiento fiscal de que

trata el articulo anterior. El Gobierro Nacional sefa- .

lard las caracteristicas y ‘condiciones de dichos bonos,
los cuales podrdan ser’.redimidos en moneda nacional,
en ddlares de los Est.ados Unidos de Amenca 0 en
otras divisas,

Artjculo 3¢ Aﬂqmsmnn de titulos Ae denda externa.
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, que
se hayan acogido al saneamiento fiscal de divisas, en .
la forma prevista en el literal b) del articulo 1° .de

. esta ley, tendran derecho a que el valor del descuento-
con el cual se hayan comrprado diches titulos en el -
exterior, se considere como un inzreso no constituti- -

vo de renta: ni de gananeia ocasional en el afio gra-
vable de su adquisicion. -

La adquisicién de cstos titulos en el tnexcado finan-
ciero internacional, se hara dentro de las condiciones

" previstas en los contratos ongmales de empréstito.

Le renuncia al derscho a giro, euando no sea -prohi-
bido en estos contratcs, se hari mediante la cance-
lacion del xeglstw cambiario ante la szcma de Cam-
bios del Banco de la Repiblica.

El Gobierno reglamentara las condiciones para efec-
tuar el reintegro de Tos intersses y amortizaciones, en -
los casos en los cuales los contratos de emprestxto no
permitan la renuncia al derscho a giro,

Los rendimientos financiercs generados por el titulo
tendrén el mismo. tratamiento que la legislacién tri-

butaria consagra para esia clase de ingiesos en el pais.

El servicio de estos titulos y su redencién, estarin

a cargo de las entidadss emisoras y se mantendran
las responsablhdades originales; los pagos por concep-
to de amortizacion e 1nt=reses, se haran a la tasa de
cambio vigente de) dia del correspondiente pago.

Cuando se presentare pérdida en la evajenacién de
los titulos a que hace referencia este articulo, ésta no
sera deducible en_ el impuesto sobre la renta y com-
plementarios.

- ,se_hubieren generado de realizarse
“néinica real, determinaré-la renta o ganancia ocasio-

CAPITULO II . .
Fortalecimiento del Mercado de Capitales.

Articulo 4°-Utilidad en la enay-uacmn de acciones o
cuotas de interés social,

Adicionase el Estatuto Tubutauo con 105 siguientes -
articulos:

“Articulo 36 1. Uh‘lﬂﬁ.d en }a enarenacion de accio-
nes. De la ‘utilidad obtemda én’la enajenacidn de ac- °
ciones o cuotas de interés social, no constitnye renta

-ni ganancia ocasional, la parte 'p-rop-arcinnal que co-
. rresponda al socio o accxovustq en las utilidades re-

tenidas por la sociedad, susceptlbles de distribuirse
como no gravadas, que se hayan cansado entre la fe-

.cha de adquisicion y-la de enaJeuacxén de las acciones

o cuotas de interés sor‘al. ]
Cuando la utilidad vrovenga ce 1a enajenacion de
acciones realizada a través dc ura bolsa de valores,

‘ésta ro corstituye re-:ita ni g,?nanqa ocasional”. -

“Arficulo 680-1, Dctcrminacisn de 1z renta o -_ranan-

- ela ceasienal, cuando se¢ cncvlnra Ja enajenacién de.

bienes con 18 venta de accicnés. En el caso de acciones

‘que se enajenan a través de belsa de valores,.cuando

la admm‘stracmn t hutaria r1u=b=~ que la constitu-
cidn- de Ia sociedad. la trancferencia de bienes a la
misma o la venta de sus acciones, constituyeron un
mecanismo juridi~o .para disminuir Jos impuestos que
la operacidn eco-

nal generada por dicha operacidon como la diferencia -
entre el precio de venta de las accmnes y su precio .

" de adquisieidn”.

El articulo 153 del Estatuto Tributario, uedara asi:
Articulo.153. No es. deducible 11 pﬂ‘ﬂlﬂa en li ena-
jenacién de acciones o cuotas de interés .social, La

< pérdida proveniente ‘de la. enaJennclon de las accwnes

0 cuotas de interés social, no seri' deducible”.
Articulo 5° Distribueién de dividendos en accienes
o cnctas-de interés sorial.
Adiciénase ‘el Estatlfto Tributario con el mgmentﬂ
articulo:

‘“Articulo 36-2. Distribucién de utilidades o reservas

" en acciones o -cuotas de interés’secial. El valor fiscal

por el cual se reciben los dividendos o participacio-
nes en acciones o cuotas de interés social, provenien-
tes de 1a distribucion de utilidadrss o reservas que
sean susceptibles de distribu’rse’ como no gravadas, es
el valor de las utilidades o reservas dlstnbuldas"
Articulo 6° Capitalizacienes no gravadas.
Adicionase el Estatuto “Tributario con el siguiente

" articulo: -

- "Articulo 35-3. Capntnhzacnoues no gravadas para, los
socles o acciomistas. La distribucion de utilidades en
acciones 0 cuotas de interés social, o su traslado a la
cuenta de, capital, producto ‘de la capitalizacién de In
cuenta de revalorizacion del patrlmomo de la reserva
de que trata.el articulo 130 y de la -prima eu’ coloca-
cién de .acciones, es un ingreso no constitutivo de
rents ni de ganancxa ocasional, -En el caso de las so-
ciedades cuyas. acciones se cotizan en bolsa tamupoco
constltuye renta ni ganantia ocasional, la distribu-
cién en acciones o la capitalizacidn, de las utilidades
que excedan de la-parte que no constituye renta ni
ganancia ocasional, de cénformidad ccn los articulos

.48 y 49.

Cen la capitalizacién de la rESEvva de gue trata el

. articulo 130, s entiendz cumplida la obligacién de

mantenerla ‘como uitilidad no Bistribuible'
Adiciénase el articulo 130 .del Estatuto Tributario,
con el siguiente inciso:
“Las utilidades gue se liberen e la reserva de ono
trata este articulo, podrin distribuirse como un in-
greso.no constitutivo de renta ni ganancia ocasional”.

Articulo 7° Ajuste del costo fisczl de las accienes.'

Adicionase el Estatuto Tnbutarm, co'x el sxguxente
articulo:

“Articulg 76- 1. Ajnste 21 costo fiseal de acciomes-y
partmoaciores Cuand2 se distribuvan dividendcs en
acciones. el accionista debera ajustar- el costo fiscal de
las acecidnes que poseia antes’ de la distnbucion

Similar procedimiensto se debers seruir en la canita-
lizacidn de las part‘clpacmnes en las socledades li-
mitadas v -asimiladas”,

Articulo 22 De ‘los fondos de inversiin, fondos dy .
valeres y fondos ~emunes,

Adinidnase el Fstatuto Tributarig, con los sizuientes
articnins:

"Articulo 23-1. No son contribyyentes Jos fondes de
invepsién, los fonilns de valores y les forrries comunes.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, los fondos de inversion, los fondos
de valores y los fondos que administren las entidades

fiduciarias.

La remuneracién que rzciba por su labor la entidad
gue administre el fondo, constituve un ingreso gra-
vable para la misma sobre la cual-se aplicarid reten-
cién en la fuente,

Los ingresos del Fondo, previa deduccion s los
gastos a cargo del mismo y de la contraprestacién de
la sociedad -administradora, se distribuirdn entre los
suscriptores o partieipes, al mismo titulo que los haya
recibido el fondo y en las mismas condiciones tribu-
tarias que tendrian si fueran percibidos directaments
por el.suseriptor o participe, -

Lo dispuesto en el inciso final del articulo 48 -y en
el articulo 56 no se aplicari a las entidades que trata
el presente articulo.

Para efectos de determinar el componente inflacio-
nario no constitutivo de renta ni de ganancia oca-
sional, percibido por personas naturales, se aplicard
lo dlspuesto en el articulo 39. Cuando se trate dec



- afio, .segin el caso. El aporte deducible se restara de -
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personas juridicas se determinara de conformidad con
el articulo 40”. .
“Articulo 368-1. Retencion sobre distribueion de in-
gresos por los Fondos de Inversién, los Fondos de Va-
lores y los Fondos Comunes. Los fondos de que trata
el articulo 23-1 g las seciedades que los administren,

segiin lo establezca el Gobierno, efectuaran la reten- .

cién en la fuente que corresponda a los ingrasos que
distribuyan entre los suscriptores. o participes, al mo~
mento del pago o abono en cuenta. Cuando el pago
o abono en cuenta se haga a una persona 0 entidad
extranjera sin residencia.o domicilio en el pais, la
retencion en la fuente a titulo del impuesto de renta
y complementarios se hard a la tarifa que corres-
ponda para los pagos al exterior, segiin el respsctivo
concepto”. :

Articulo 9° Fondos de peﬂsiones y cesantias. Adi-

cionase el Estatuto Tributario con los siguientes ar-

ticulos: )

. “Articulo 23-2. No son contribuyentes los Fondos de
Pensiones y los de Cesantias.-Los Fondos de Pensio-
nes de Jubilacién ‘e IInvalidez y los Fondos de Ce-

santias no son contribuyentes del impuesto sobre la -

renta y compiementarios. .

La remuneracion que reciba por su labor la enti-
dad que administre el fondo, constituye un ingreso
gravable para la misma sobre la cual se aplicara re-
tencion en la fuente”. | - ' .

* «articulo 56-1. Aportes a los .F__ondos de Pensiones y
pago de las pensiones. No constituye rex_xta ni ganancia
ocasional para el beneficiario o pa:x:ticx_pe de los fon-
dos de pensiones de jubilacion e 1qvahdez, el aporte
del patrocinador o empleador del afiliado al fondo, en
15 parte que no exceda del diez por ciento (10%) del
valor del salario percibido por.el trabajador. El ex-
ceso se sumaré a los-ingresos provenientes de la rela-

". cion laboral o legal y reglamentaria, para integrar la”

base de retencién en la fuente por concepto de ingre-
sos laborales.- ) S i .

Las pensiones y pagos que dlstnbl_xy_en. los mencio-
nados fondos, recibidas por el beneficiario, que cum-
pla los requisitos de jubilacion, no constituyen renta
ni ganancia ocasional, en los anos gravables en los
cuales ellos sean percibidos”. .

“Articulo 56-2. Aportes del empleador a Fqnd_o_s de
Cesantias. No. constifuye renta ni ganancia ocasional
para el beneficiario o participe de los fondos de ce-
santias, el aporte del. empleador a titulo de cesantias
mensuales 0 anuales™. . "

«prticulo 126-1. Deduceién de contribuciones a Fon-
dos de Pensiones de Jubilacion e Invalidez y Fondos

de Cesantias, Para efectos del impuesto sobre la ren- .

fa y complementarios, son deducibles laé_ contribu-
ciones que efectiien’ las- entidades patropinadoras o
empleadoras a los fondos de pensiones de jubilacién
e invalidez y cesantias. .

Los aportes adicicnales al Fondo de Pensiones de
Jubilacion o Invalidez que haga el tral?agador o los
aporlbes del participe independiente, seran deducxb}e;
de la renta, hasta una suma que no exceda e; diez
por ciento. (10%) del salario- o ingreso tributario del

1a base de calculo para efectos de la retencién en la
fuente a los asalariados. . - .
Los aportes a titulo de cesantia, realizados por los

participes independientes, seran deducibles de la ren-

ta hasta la suma de cinco millones de pesos ($ 5.000.000)

anuales, sin que excedan de un doceavo del ingreso
gravable del respectivo afio.
“Articulp 207-1

santias, éstas seran exentas .de acuerdo a lo previsto
en el numeral 49 del articulo 206" .
Pardgrafo 19 Suprimase del numeral 3 del articulo

- 19 del Estatuto Tributario 1a frase: “los fondos de pen=

siones de jubilacion e invalidez” y del titulo y texto del

articulo 126 del mismo Estatuto, la referencia a tales’

fondos.

: R CAPITULO III

. Aspectos particulaves del Impuesto Sobre la Renta
Articulo 10. .Ei_j.mi,l_mciﬁn de la declaracion de renta

para gui¢nes reciban hLonorarios, comisiones y sgrvicios.
Adicionase el Estatuto Tributario con el 's1g\_nente

* 4rticulo: :

vArticulo 594-1. Trabajadores independientes no obli-

gados a declarar. Sin perjuicio de” lo establecido por -

los articulos 592 y 593, no estardn obligados a presen-
tar declaracién de venta y complementarios, _los con
tribuyentes, personas naturales y sucesiones iliquidas,
que no sean responsables del impuesto a las ventas,
cuyos ingresos brutos se encuentiren deb-ldan}ente
facturados y de los mismos un ochenta por ciento
(80%) ‘0 mds se originen en honorarios, comisbones y
servicios, sobre los cuales se hubiere practicado reten-

cion en la. fuente; siempre y cuando, los “ingresos .,

totales del respectivo ejercicio gravable no sean su-
periores a ochu millones de pesos (3 8.000.000) y su
patrimonio bruto en el ultimo dia del afio o periodo
oravable no excedla de quince millones de pesos
{8 15.0000.000), (Valores afio base 1990).

E] imipuesto sobre Ja renta para estos contribuyentes
serd igual a la suma de las retenciones en la fuente

que se les haya practicado durante el respectivo afio.
.gravable.

Lo dispuesto en los parigrafos 19 y 2° del articulo
593 sera apiicable a.este tipo dé contribuyentes”. :

Artictlo 11. Asalariados.no, declarantes. Los nume-
rales 1 y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario,
guedaran asi: .

"sector [inanciero
Bancaria; -

Exencién de cesantias pagadas por
Foudos de Cesantias. Cuando el Fondo pague las ce-

_*“1, Que el patrimonis bruto en el ltimo dia del aifio -

o periodo gravable no exceda -de quince millones de
pesos ($ 15.000.000). (Valor afio hase 1990).
3. Que el asalariado no haya cbtenido durante el

‘respectivo afio gravable ingresos.totdles superiores a

doce millones de pesos ($ 12.000.000). (Valor afie base
1990). ; .

A1iticulo 12. Contribuyentes no declarantes. ..

El numeral I del articulo 592 del Estatuto Tributario,
quedara asi: ,

*1. Los contribuyentes personas naturales y suce-
sivnes iliguidas que no sean responsahles del ir1puesto
a las ventas, que en el respectivo afio o periodo gra-

vable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a. tres.

-millones de pesos ($ 3.000.000) y que el patrimonio
bruto en el 1ultimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de quince millones de pesos ($ 15.000.000).
(Valor afio base 1990)”,

_Articulo 13. Ajuste de limites a partir de 1992,

Adicidnase ei Estatuto Tributario con ‘el siguiente
articulo:

“Articulo 594-2. Ajuste al limite del patrimonio bruto
para no declarar. El valor limite de patrimonio bruto
de! afio gravable 1991, sefialado como requisito para
considerarse como: contribuyente no declarante, en los
articulos 592, 593 y 594-1, se duplicara para el afio
gravable de 1932".

Articulo 14. Informacién tributaria, B ’

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: .

“Articulo 693-1. Informacién tributaria. A partir del

‘primero (19) de julio de 1992, se podrd suministrar

a los gobiernos que lo soliciten, informacion tributaria
con fines de rontrol fiscal. En tal evento debera exi-

.girse al gobierno solicitante, tanto el. compromiso

expreso de su -utilizacion exclusiva para fines ,de con~
trol tributario, como la obligacion de garantizar la, de-

bida proteccion a la reserva que ampara la informa- ,

cién suministrada”, .

Articulo 15. Deudas con la. casa matriz, .

Adicionase el articulo 287 del Estatuto Tributario
con el siguiente inciso:

“Los €aldos contables débitos o créditos que tengan
las sucursales de sociedades extranjeras con su ‘casa
principal o agencias o sucursales de la misma, no
constituyen deuda entre las mismas, harén parte de su
patrimonic y no darén lugar a costo o deduccion”.

Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: . )

“Articulo 124-1. Otfros pages no deducibles. No son
deducibles los intereses y demds costos o gastcs finan-

cieros, inctluida la diferenciag en eamb‘o, por concepto .

de deudas que por cualquier concepto tengan las agen-
cias, sucursales, filiales o compaiias que funcionen en
el pais, para con sus casas matrices extranjeras o
agencias, sucursales,-o filiales de las mismas con do-
micilio en el exterior con excepcion de:

a) Los originados por las deudas de las entidades del
vigiladas por la _Superintendqncia

. b) Los generados por las deudas de corto plazo
prevenientes de la adquisicién de materias primas y
mercancias,” en las cuales las casas matrices extran-

_jeras o agencias, sucursales, o filiales dé las mismas

con domicilio en el exterior, operan como proveedsres
directos. . :

Paragrafo. Igualmente son deducibles para las su-
cursales de sociedades extranjeras los intereses y de-
mas costos o gastos financieros, incluida 1a diferencia
en cambio, generados en operaciones de ‘corto plazo
para la adquisicién de materias-primas y nmiercancias;,
en las cuales la principal o su casa matriz extranjers,

-0 agencias, sucursales, o filiales de las mismas con

domicjlio en el exterior, operan como proveedores di-
rectos”.

Articulo ‘16. Costo fiscal de inmuebles. El articulo 71
del Estatuto Tributario, quedara asi:’

“Articulo. 71. La utilidad en la enajenacién de in-
muebles se determina con base en su costo fiscal, Pa-
ra. determinar la utilidad.en la enajenacion de bienes

‘inmuebles que tengan el caracter de activos fijos, se’ '

restard al precio de venta' el costo fiscal, alin en el

evento de que ‘éste fuere inferior al avalilo catastral.
- Cuando a 31 de diciembre de 1990 el avalio catastral

de los inmuebles fuere superior a su costo fiscal, los
contribuyentes podran reemplazar tal costo por el
avshio catastral de-dicho afio”.

Articulo 17. Ajuste por diferencia en cambio. Adi-

‘cioniase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-

ticulo:

“Articulo 32-1. Ingreso por diferencia en cambio.
El ajuste por diferencia en cambio de los activos en
moneda .extranjera poseidos en el ultimo dia del afio

_ 0 periodo gravable, constituye ingreso en el mismo

ejercicio, para quienes lleven contabilidad de causa-
cion. Mientras eritran en vigencia los ajusfes integrales
por inflacion, para las entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, el ajuste por dife-

- rencia en cambio-constituira, ingreso, costo o deduc-"

cion, cuando sea efectivamente
dientemente de su causacion”.
Articulo 18. Las personas naturales comerciantes son
agentes de ratencion. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con -el siguiente articulo: ’
- “Articulo 368-2. Personas naturales gue son agentes
de retencion. Las personas naturales que tengan la
calidad de comerciantes y que en el aho inmediata-

realizada, indepen-

mente anterior tuvieren un patrimonic bruto o unos’

ingresos brutos superiores a cien millones de pesos
($. 100.000.000), también deberan practicar retencién

en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta que

efectiien por los conceptos a los cuales se refieren los
articulos. 392, 395 y 401, a las tarifas y scgln las dis-
posiciones vigentes sobre.cada uno de ellos”. )

Il inciso 2° del articulo 398 del Estatuto Tributario,
quedara afi: - ‘ , ’

“La retencién aqui prevista deberi cancelarse pre-
viamente a la enajenaciéon del bien, ante el notario
en el caso de bienes raices, ante las oficinas de Tran-
sito.cuando se trate de vehiculos automotores, o anie
las entidades autorizadas para recaudar impuestos en
los demés casos”. - . : B

Articulo 19. Los contratos de leasing internacional
no econctituyen renta de fuente nacional. Adicidnase:el
articulo 25 del Estatuto Tributario con el siguier_nte,‘
literal: : ' :

“c) Las rentas por arrendamiento originadas en
contratos de leasing que se celebren directamente o a
través de compaifiias de leasing, con empresas extran-
jeras sin domicilio en Colombia, para financiar inver-
siones en maquinaria y equipo.vinculados a procesos
de exportacién o a actividades que se consideren de
interés para el desarrollo econémico y socia} del pais
de_acuerdo con la’ politica adoptada por el Consgjo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes”. -

CAPITULO 1V
Inversién extranjera.

Articulo 20. Impuesl;o de renta sobre dividendos y

-participaciones gravados. El articulo 245 del Estatuto

Tributario, quedara asi: - -
“La tarifa del impuesto sobre la renta correspon-

"diente a dividendos o participaciones, percibidos por

sociedades u otras entidadss extranjeras sin domicilio

en- el pais, por personas naturales extranjeras sin re-

sidencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de

causantes extranjeros que no eran residentes en €o- -
lombia serd la siguiente: -

20% para el afio-gravable de 1990. .

19% parsa los afios gravables de 1991 y 199%.

15% para los afios gravables de 1993, 1994 y 1995.
"12% para los afios' gravables de 1996 y siguientes.

Cuando se trate de nuevas inversiones realizadas a -

partir de 1991, la tarifa del impuesto sobre la renta
correspondiente a los dividendos y participaciones pro-
venientes "de dichas inversiones sera del. doce por
ciento (12%) a partir.de dicho afio. :
. Pardgrafo 1° QGuando los dividendos o participa-
ciones correspondan a utilidades, que de haberse dis-
tribuido a un residente en el pais,’ hubieren estado
gravadas, conforms a las reglas de los articulos 48 y
49, adicionalmente a la tarifa de que trata el presente
articulo, estarin sometidos a. la ‘tarifa general del
treinta por ciento (30%) sobre el valor pagado o
abonado en cuenta, caso en el cual el impuesto sefia- -
lado en los incisos 1° y 2° de este articulo, se apli~
card una vez disminuido este impuesto. .‘

Paragrafo 2° El impuesto de que tratan este ar-
ticulo y el paragrafo 19, serd retenido en la fuente,
sobre el valor bruto de los pagos o ahonos en cuenta
por -concepto de dividendos o participaciones.

Paragrafo 3° Cuando las participaciones o dividen-~
dos ae capitalicen en la sociedad generadora dzl di-
videndo o participacion, la tarifa a-que se refiere el
presente articulo sera del cero por ciento (0%) o del
treinta por ciento (30%) en el caso sefialado en el
pardgrafo 19, siempre y cuando las acciones o aportes
se conserven en cabeza del heneficiario socio o ac-

- ‘clonista, por un lapso no inferior a diez (10) afios,

o en e caso de hdaberse enajenado, e producto dé
tal enajenaciéon se invierta en el pais durante el
mismo lapso. | : .

Articulo 21. Impuesto -de remesas sobre utilidades
obtenidas a fravés de sucursales. Adiciénase el articu-~
lo 319 del Estatuto Tributario con los siguientes in-
cisos: : .

“En el caso de sucursales de sociedades u otras
entidades  extranjeras, el impuesto de remesas so
causa por la siguiente obtencién de iitilidades comer-
ciales en Colombia; las cuales se presumen remesadas
al exterior.- Lo

Sin embargo, cuando se reinviertan en el pais estas
utilidades, el pago del-impuesto asi causado, se dife-
rird mientras la reinversion se mantenga.

. 8i dicha inversion se mantuviere durante diez (10)
aflos 0 més se exonerara del pago de este impuesto”.

Articulo 22, Impuesto a los fondos de inversién de

By capital exfranjero. Adiciénase el Estatuto Tributario

con el siguiente articulo:
“Articulo 18-1. Impuesto a los fondos de inversifn

de capital extranjero. Los fondos de inversion de ca~ - .
pital extranjero son .contribuyentes con un régimen

especial del impuesto sobre la renta y complementa~
rios, el cual se aplica sobre la utilidad comercial una
vez deducida la diferencia. en cambio, obtenida en
Colombia por las actividades que desarrollen en. el
pais, con una tarifa del doce por ciento (12%).
Este impuesto se mantendra diferido hasta el mo-
mento-de la transferencia al exterior de las utilidades.
La transferencia al exierior del capital invertido
con los. ajustes por diferencia en cambio, no causan
impuesio de renta-y complementarios”. '
.Articulo 23. Tarifa del impuesto de remesas.
Adicionase el Estatuto Tributario, con el siguiente
articulo:

_“Articulo 321-1, Tarifa de remesas para utilidades
de sucursales a partir del afic 13%1. A partir del afio

*gravable 1991, la. t;arifa del impuesto de remesas que
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se causa sobre las utilidades comerciales de las su-
cursales de socxedades u ctras entidades extwnjem
serd la siguiente: .

Para el afio gravable 1991 19¢%a
‘Para €} afio grayable 1952 19¢5
" Para el afio gravable 1953 157
Para el afio gravable 1994 - 15%%
Parg el afioc gravable- 1995 1575
para, el afio gravable 1936 y siguientes 12¢6¢"”

Cuando se trate de nuevas mversiones reahzaﬂns 2

partir de 1991, el impuesto de remesas, correspondieil- -

te a las utilidades provenientes de dichas inversiores,

serd del doce por ciento (12%) a partir de. dichg afio

gravable,
. Articulo 24. Reinversion de uhlldades.
El articulo 320 del Estattito Tributario, quedars a=i

“Articulo 320. Reinversién de utilidades. Se conside-
ra que hay réinversidon de utilidades cuando exista un
incremento efectivo de los activos!netos posnldos\en
el pafs. Se presume que dejé de existir la reinversion
y por consiguiente se haré exigible.el impuesto de re-
‘mesas, cuando de cualgnier forma se transfieran las
utilidades al exterior o se-presente una disminucion

_efdctiva dé los actlvos netos en que estaba reflejada
la . 1nversmn"

CAFITULO V ]
Ajustes por inflacion a partir. de 1982

_ Arficulo 25 Facultades sobre ajustes integrales, De
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la
. Constitucién’ Politica, revistese al Presidente de Ia
Repriblica, de facultades extraordinarias, desde la-fe-,

cha de proninlgacién de la presente ley y.hasta por -

dos aifios, para:
A) Refo:mar el Titulc V. del Libro Primero del Es-

tatuto ‘Tributatio, referente a los ajustes integrales - .

por inflacidn, en uso de las cuales podra:

1. Eslablecer un’ sistema para eliminar la doble tri-
butacién; gue se.genera en cabeza de las sociedades
gue poseen acciones ¢ cuctas de interés social em otras
sociedades.

2. FEstablecer los mecanismos de introduccién gra-
dual del sistema de ajustes integrales por infléeion.

3. Establecer que’ los contribuyentés pnedan optar
por la actualizacién inicial de sus activos, en cuyo ca-

, 50 se podra sefialar el impuesto correspondlente a di-
.cho ajuste inicial y su forma de pago.

4. Definir las normas de transicién entre la actual

legislacion y el sistema de ajustés integrales por in- -

ﬂaclon

B) Definir el compepente 1nﬂac1onar10 de los ren-
.dimientos financieros y de los.costos y gastos finan~

.. eieros, para los qontribuyentes que no se encuentran

sometidos al reglmen de ajustes integrales por 1nf1a-
eion.

€) Reducir el porcentaJe de renta presuntiva soble
el patrimonio.
CAPITULO VI
Impuesto sobré las ventas.

Articulo 26° Tanfa, l’fenex'av.l del lmpuesto sobre las

. yentas,
Ei ar-txculo 468 del -Estatuto Trlbutano, quedara asi:’

"Articulo 468. Tarifa. general, A partir del 1° de .ene-
ro de 1991, la tarifa general del impuesto sobre las
veh'tas es del doce por ciento (129), salvo las excep-

ciones contempladas en este titulo, Esta tarifa del do- .

ce por ciento (12.%) también se aplicara a los servicios
. de guie trata el articulo 476, con &xcepcion de los sefia-

lados en Jos numerales 12 y 13 cuando en el caso de
" este ultlmo numeral, la tarifa correspondiente al bién
resuitante del servicio no corresponda a la. tarifa ‘ge-
neral. .

Igualmente serd. aplicdble la tarifa general del dore
por ciento (12%), a les blenes de que trata el articulo
.~ 474, a la importaciéon de los bienes indicadios en €l li-

“teral a) del articulo 428 y a los bienes sefialados en. .

las posiciones arancelarias a que hace referencia el

articulo 460, con excepcidn de los ubicados en las po- -
si¢iones arancelarias 22.03, 22.06, 22.07, 22.09, 87.09,

88.02 y.89.01, los cuales continfian gravados a.la tarifa-

.46l treinta y cineo por ciento (35%).

Pardgrafo. Los porcentajes del diéz por ciento 10%)
cdutemplades en los articulos 485 y 501 del Estatuto
Tributario, quedan stistituidos por- el doce por ciento -
(129%).°

Articulo 270 Bienes excluifos ﬂel IVA,

Adicionase el Estatuto 'Irlbutaﬂo, con 1os 51guientea
grticulos:

"Articulo 424-1; Otres biencs excluidos del xmpuestu
A partir.del 1° de enero de 1991, los bienes cnntempla-‘
dos en los articules 477 y 479, tendrédn la calidad de:
bienes excluidos del Impuesto sobre las ventas, salv
125 excepciones sefialadas en el articulo 481.
Articulp "424-2, Materins primas cxciuidas para nie-
dicamentos, plaguicidas y fertilizantes. Las materias
primas quimicas con destino a la productiéh de me-
- dicamentos de que trata la posicién 30.03, de lgs pla-
gmcldas de la- posicion 38.11 y las de las-posiciones
5181 a 31.05 del actual arancel de aduanas; estarin
exclujdas del impuesto sobre las ventas, para lo cuad
deberan acreditar tal cgndicidn eri la forma como 1o
. sena!e el Gobierno”.

Viernes 14 de diciembre de 1990

El articulo 481 del Estatuto Tributario, quedars asi:
“Articulo 481. Bienes que conservan la calidad de

exeniss. Unicarmente conservarian la calidad de bienes -
exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
- devolucidn de impuestos:. ;

a) Los bienes corporales muebles que se exporten;-
b) Los bienes corporales muebles que se vendan en.

el pais 4 las sociedades de comercializacién interna-
cional, siempre que hayan de ser efectivamente ex-
pouados directamente o una ves transformados, asi
como lo0s sérvicios intermedios de la produccién gue

.se présten a tales sociedades, siempre y cuando el bien
~final sea efectivamente exportado;-

¢) Los del 48.18 del actual Aranceél de Aduanas y los
impreso3 contemplados en el-articulo 478”.

E! paragrafo del articulo 815 del Estatuto Tributario,
quedaré asi:

“Pardgrafo: Cuando st trate de responsables del

' impuesto sobre las ventas, la compensacién de saldos

a favor -originados-en las declaraciones del impuesto
sobre las ventas, sblo la podran solicitar aquellos res-
ponsables de los biehes dé que tratan los literales a),.
b) y-©) del articulo 481",

El pardgrafo del articulo 850 del Estatuto Tribu-
tario, quedarda asi:

Paragrafo. Cnando se trate. de responsables del

impuesto sobré las ventas, la devolucién de saldos a
favor originados en las declaraciones del impuesto
sobre las ventas, s6lo la podran solicitar aquellos res-
ponsables de los bienes de que tratan los 11tera1es a),
b) ¥ ¢).del articulo 481".

Artfculo 28.- Impuesto sobre las ventas para. 1as ‘mo-
tocioletas de menos.de 125 c.c. Adicinase el articulo

.472 del Estatuto Tributario, con el signiente paragrafo:
~ “Paragrafo 2° Las motoclcletas fabricadas o ensam-~

bladas en el pais, con motor hasta de 125 c.c, se grava-
ran a la tarifa general del impuesto sobrq las, ventas”,

‘Articulo 29. Facultades para armonizar la clasiffca-
cién de los biehes.y sobré exportacién de servicios. De

conformidad.-con el numeral 12 del articulo 76 de la. .
Constitucién Politica, revistese al Presidente de 1a Re--
puklica de ‘facultades extraordinarias, désde la fecha

de promulgaci6r. de la presente Ley y hdsta por seis
meses después, para adoptar las siguientes medidas:

a) Armonizar la nomenclatura de los bienes gra-
vados y excluidos del impuesto sobre las ventas,” que
se encuentran clasificados bajo el arancel Nabandina,

clasificindplos bajo la nomericlatura de! nuevo Arancel-

de Aduanas Nandina; en uso de estas facultades, no

se¢ podrd inodificar la calidad de bienes excluidos o .

gravados, salvo que se encuentren en el nuevo arancel
bajo una partida que cobije bienes gravados.y ex-
cluidos, en cuyo caso se podrén clasificar bajo un solo
concepto.

b) Establecer dentro de los servicios gravados, aque-
llos que puedan incluirse en la categoria de servicios
exportables, con calidad de exentos y derecho a de-
volucién del impuesto sobre las ventas y definir los

1mpuestos descontables a 'que; tendran . derecho estos»

responsables.

Articulo 30 Serviclos gxavados Modlfxcase el ar-
ticulo 476 del Estatuto Tributario, en los signientes
niimerales:

“10. Telegramas, telex y los demids serviclos de tele-

comunicaciones y coniunicacion s1stematlzada, 12%,
Servicio de teléfonos, con excepcidn de las llamadas

" telefdtiicas urbanas héchas.en aparatos piiblicos, asi:

2 Bé) Teléfonos en los estratos socio-econémicos 1 y

%J

b) Teléfonos en los demds estratos socm-economi-
cos, 10%;

¢) Teléfonos en llamadas: ‘de larga d1stanc1a nacio-
nel e intefnaciohal, 12%,

11. Utilizacién o préstamo a cua.lquler titulo de
juegos electronicos y de cintas de video, 12%”.

Adicidniase el mismo atticulo con los 51gu1entes nu- .

merales: .
. “9.1. Los' moteles, amoblados o s1m11ares, 12%:

9.2. Los demds hoteles, hostales, residencias y en

general ‘el servicio de hospeda._]e, no comprendldos en
lds nurnerales 9,y 9.1. 4%. .
14. Restaurantes, 4%.

14,1, Bares, grilles. tabernas ¥ dlscotecas cualquvera :

fuere la denominacién o modalidad gue adopten, 12%.
16. Aseo prestado a través de personas juridicas o
tablecxmlentos de comercio v los que prestan las

,empresas de servicios temporales, con exclusion del

servicio de vigilancia. 4%.

16. El servicio particular de transporte aéreo, fle-
taihiento o locacion. de aeronaves, de personas y bienes
prestado con exclusividad, tales como los denomina-

- dos "Charter”, 12%.

Los servicios contemplados en los numerales la8;

.’no estaran gravados cuando quien lo preste retina.la
,Ftotalidad de las siguientes condiclones:

a) Que no estén constituidos como soc1ed'ad

b) Que sus ingresos netos provenientes de su acti-
'v:d‘.d comercial en el afio fiscal inmediatamente ante-

tior no superen 1a suma de doce millones dosclentos
fnil pesos ($ 12.200.000):

c) Gue su .mtumonio brute fiseal a 21 de diciembre

del afic ‘nmed’atamente snberior, o el inicial evande
] im"mmn actividades en el afio, ro sea sunevior a
treinta ¥ t1es millones rrovec1entcs miji ($33.230.300)
pesog;

A) Q.:e nb Lfnnan mas de clr:s establecnmentos de
comercic.

A partir del sfic enqel cual puien pxesfP—las LN vmﬂ"
adouiera Ja calidad de resvonsabbe. sean’r ré <siénrlolo
husta que s& le cance'e- su 1n=cr1pc10n en el Reglsho.

Nacional de Vendedores, por haber cumplido las con-
dicicnes sefialadas en este articulo, durante dos afios
seguidos”.
- Parfigrafo. Suprimase del ineciso primero del articulo
499 del Esfatuto Tribytario la frase “y quiénes presten
los serv1cgos de que trata el pardgrafo primero de
este "articulo”.

Articulo- 31. Impuésto scbre las ventas por seguros
tomades en el exterior. .

Adicidnase el Estatuto Tubutano con el siguiente
articulo:

“Artfeulo 478-1. Seguros tomados -en el éxterior. Ins
seguros tomados en el exterior para amparar riesgos

- de transporte, barcos, aeronaves y véhiculos matricula-

dos en Colombia, asi como bienes.situados en el te-
rritorie nacional, "estaran gravadoes- con e} impiesto
sobre las ventas a la tarifa del quince por ciento (16%),
cuando no se encuentren gravados con este impuesto
en el pais_de m1gen

Cuando en el pais en el que se ’oome el seguro, el
servicio Se encuéntie gravado con el impuesto sobre
las ventas a una tarifa inferior a la indicada en el
inciso anterior, se causard el impuesto con la tarifa
egquivalente a la diferencia entre la aplicable en Co-
lommbia ¥ ]a del correspondiente pais. Los seguros de
casco, acidentes y responsdbilidad a terceros, de na-
ves ¢ deronaves destinadas al transporte internacional
de mercdncias, tomados en el pais o en el exterior, no
estardn glavados con el impuesto ‘sobre las vr=nt'15"

Articilo 32. Nirpuestos desconta,bles en servicios. El
articulo 498 del Estatuto Tributario, guedars asi:

.“En el caso de los servicios gravadrs, solo tendrin
derecho a solicitar Yos impuestos descontables de que
trata el articulo 485, los responsables que presten los
servicios a que se refieren los riutherales-3, 4, 5, 9, 9.1,
9.2, 13, 14 y 14.1 del articulo 476. .

La tamfa, para establecer. los imhpuestos desconta-
bles: a que tienen- derecho los responsables que presten
los serVicios de,Jos numerales 9.2, 14 y 15 estard limi-
tada al cuatro (4%) y el exceso se llevard como:un
niayor valor del costo o gastt respiectivo”,

Articulo.33. Exportacion departamental de licores.

Adiciénase el pardigrafo del articulo 463 del Estatuto
Tributario, con' el siguiente ineiso:

"Luando se trate de opeiaciones efectuadas fuera
del territorio departamental donde sé se han preducida -
los licores, la. base gravable minima para liquidar el
impuesto sobre ldas ventas.sefialada en este paragrafo
serd,el treinta por ciento (30%) del precip promedio
nacional al detal fijado semestralmente por e! Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 34. Finarciacién gue. po . integra la base
gravable.

Adiciénase .el articulo 447 del Estatuto 'I‘libutario
con €l siguiente pardgrafo:

“Pardgrafo. 8in perjuicio de 'la éausdeion del- im-

) puesto sobre Ias ventas, cuando los responsab‘es del -
- mismo fingncien” a sus adquirientes o usuax ios el pago.

del impuesto generado por la venta o prestacién del
servicio, los intereses por la finantiacidon de este im-~-
puesto, no forman pdar‘te 'de la base gravable”, -

Adicidnase el Estatuto Tributario, con el signiente
articulo:

“Articulo 449-1. Financiacish que no forma, parte de
la base gravable, La financiacién otorgada por una
sociedad econémicamente.vinculada al responsable gue
efectiie Ja operacidon gravada, no forma parte de la
base gravable, cuando dicha sociedad findnciera sea
vigilada por la Superinténdencia Bancaria”, .

: ’ CAPITULO ViI _
A'dminiétracién tributaria y azh;an_era.

Articulo 35. Ficiiltades para reformar el Ministerio
de Hacienda. De conformidad con el numeral 12 del

. artfculo 76 de la Constitucién Politica, reviciese sl Pre-

sidente de la Repitiblica de facultades extraordinarias,
desde .la fecha de p1omu1gacmn de la plesmto 1ey v
hasta por seis meses después, para adcptar las sx-
guientes medidas: -

A, Modernmar y tecmf:cm la admin’ stracxon tri-
butaria. En uso-de tales facultades, podra:

1. Organizar la Administracion .de Impuestos ;
cicnales ¢como un ente con personeria juridica, anio-
nomia gdministrativa y presupuestal. adscrito al Mi--
nistério de Hacierda y Crédito Publico, asigndndole
"entre otras las fiificlones y facultades que hoy tiene la
Direccion General de Impuestos Nacionales y adicio-
nalmente la de actuar como autoridad dectiinaria ¥
estadfstica -para tod'os los impuest:s de lcs dlstxnt.s
-614denes territoriales.

2. Definir el cardctzr de los funcionarios de la ad-*
ministracién tributaria, estaklecer su régimen -salarial
y prestacional, el sistema de planta, su nomepclatum
y clasificacidn, jsu estrustura administrativa, ,isus
competencias y sus funcicnes, asi’ como crear la ca-
rrera tributaria en Ja cual se definan las normas que
regulen ia administracién de personal.

3..Definir el régimen disciplinaric aviicable a los
funcicnarios de la administracion tributar'a. tipifizor
cénductas especiaies cotno -fa'tas administret'vas, ca-
lificar las faltas, séfialar los pwcednn.entos y meca-
nismos de investigacion y sancidn, a la cual ro po drd
cponerge reserva alguna.-Cuando se trate de investiga-
ciones por enriquecimiento ilicito. lJa misma Lodra ex-
ténderse a terceros, personss naturales o juridicas,
relacionodas o vmf'u]adas con los funcionarics y los

No-

. inivestigadores tendran funciones.y atrvibuciones ce po-

licia judieial.

4, Crear y reglamentar &l Fondo de Ge=hon Ty bu-
_tarla, como una cuenta de manejo especial, adininis-
trada por-la administracién tributaria. '
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5.Realizar los traslados y apropiatiories presupuesta-
les necesarios para la crganzacion .y funcionamie:to
de la -ndministracién tributaria, y para trasiadsr los
gastos de funcionamiento de;lof empleados de la Direc-
cion de Impuestos que sean ublcados en  otras entl-
dades.

6. Estahlecer un sistema -espec:al de asignacién pre-

suruestal para la administracén tributeria y definir.

¢l sistema de contratacién admm.stratlva por-el cual
- habra de regise,
B. Modernizar y tecnificar la’ administraciéh adua-
nere. En uso de tales facultades podra:

1. Definir el caricter de }s funcionarios dé la Di- -

yecgibn General de Aduanas, establecer su résimen
salarial y prestacional, el'sistema de planta, su clasifi-
cacién, -su estiuctura administrativa. sus funciones,
crear la carrera aduanera en la cual se definan las
normas gue regulen la admin'stracién de pexsonal.

, 2. Definir el régimen disciplinaro avlicable-a los
mismes, tipificar conductas especiales como. faltas ad-
min strativas, calificar las faltas, sefialar ios proce-
dimientos y mecanisiros de mvestiqac]on a la cual 1o
1cdrd oponerse reserva alguna. Cuando se trate de
investigacicnes por enriquecimiento ilicito, Ja misma
jodra extenderse a terceros, personas naturales u
Jjuridicas, relacionadas o vmculadas con los funtona-
rics y los investigadores tendran funcl.nes y atrlbucm-
1es de policia judicial.

. 3. Crear y reglamentar el Fondo.de Gestién Adua-
nera, coino una cuenta-de manejo especial adminis-
trada Tor la Direccién General de Aduanas.

4. Reallzar los traslados y aprop'aciones presunues-
tales para trasladar les ga.tos de funcicnamiento de
Jos emrleados de la Direccién General de Aduanas que
fean ubicados a-otras entidades. Fstablecer un sistema
especial de asignacion presupue:tal En materia de con-
tratacion ‘administrativd se rerird en todcs'lrs casos
Jor el-sistema especial que def'ne el articulo 81 de la

Iev 756 de 1986.y el a.txculo 143 -del Decreto 2513 de

15681,
C. Crear 1a Dh'Pr"“r\n de Aneme Fiscal, c"'nn mna
dependencia del Ministerio de Hacienda, con funciones
" de fiszalizacior y cobro, respecto de lcs.impuestos, ta-
sas 0 contriburjones con destinacién a otres derenden-
derc'as del Gokhiern. central y a Jos fiscos terrvitoriales
que goliciten asistencia en su gestién tr:butar'a .
D. Modifiear la estructura’ v. funcione$, del Minis-
terfo de Haclenda y Créd*o Publico, v sus direrciones

peveraies, Para. teenficarlo y adecnardo & las medidas- .

.que se tomen en ejerci~ip de las anteriores facu'tades,
Paradgrafo. Sin perjuicio ¢e 1a facu ‘tad de libre nom-
bramwiento y remocion, con ocasion del uso de las fa-
riiitades extraordinari~s & que <e’ refiere este artizulo,
¢l Gnbe«o garartizari la incorperacién al servico
Nlblico de }-s funciorarios que se encuertren vincula-
. flos 1 'Minis*erio de “Hacierda y Crédito Priblce en
las Direcciores Generales Ge'"lmomestos y Aduanas
que se vean afectados ror esta_medida.

CAPITULO VIII
Procedimiento tributarjo.
Arti~ulo 36. Crearidn del prem’o ﬂsr-al

Adicicnase el Estatuto Trll:ttarrv con el sxgumnte

articulo:

“Ar¢iculn 618-1. Crcacion r‘ﬂl Premio Fiseal, Frota.
h'érese o1 Premio Fisnel mediante ! cval 1a admiris-
ham(Sn trihvtaria rodrd real’zar rifss: sorters o con-
ru so~. Para tel efecto. se covgursari con.las fastures
‘de e~mnra = dooumento-equivalante. con el 1lenn de 'es
reonisites legales, que daberdn ser enviades vor los
consuntidares. rara terticivar en toles event-s

El va'or-globel de los prenwios se establecera en el
. Pracymvact-. Na-igrnl |

Fl Ministerio de Cnnn.n'nnc‘omﬁ vy el Inst'tuto Ng-
rienn) de Radjo v Television, cederan gratuitomente

- los espacios de television rnenesarios para la debida
promeciom de 21 Promio Fiscal
reslizacién de los sortecs gue imnlinile el miswmo. en

las cadeénas de cubr:mxento nacmnal y en ho1anos -

de mayor sinfonia. VAR
Los nremigs cbren’dns en las nfas

tiimven renfa ni gansncia onasional”.
Artirn’o -37. Farn'isd para actuslivar el Esi~tnig

"T=Shuterig. De éonform*ded enn e' numeral 12 del ar-

ticnw'o 7€ ‘'de la Con$lituciéon Po'ifica. revistese de

facu'rades extrao-dinarias al” Presidenty de la Fe- '

publica hasts el.3! de dic'embre de 190 ners actin-
Mirar 1a§ veres one fuere nacrsarin el Wstatuto Tri-
butarip éstah’e~ido on el Decretn 624 de 1889:

-ty facultad- se ejercera con las siguientes con-
dinipniee:

1, Los '1'=cv-'=tos extraqrxhnnr‘os r'md’ante los cua-
les se ejerzan estas facyltad-s. incorporaan ccmo
perte del Estatuto, 'Tr* *butario .las normas leera’es en
esta meteria .que hublez-en sido expedfdas por fu=ra
del mismo

2. Fn virtud de esta facvl'ad se podran renumerar

) los articulos. o Ineluir comn articule; inciso, para-

grafo, numeral o literal adiciona’es las nuevas mor-
mas; gsi como suprimir las que hubier:n sxdu dero-
grdas, subropadas. fepetidas-o modificadas. -

3. Podri 1gua1menfe reescribirse el textp d° lasg

distintas normas sin cambiar el sentido de Jas mis-

‘' mas.
.Ar*jcu'o 28 Tramite de !as devolueiones. El articu-

lo 857 d:2t Estatuto Tributario. quedars asi:
-"Articulo, 857. Rerharo de las solicitudes e &eve-

- lue?6n,, I as solicitides de devolucién deberan recha- . .

- Zarse denn.twamente cuando fueren presentadas &x-
temporaneamente ‘o cuando el saldo materia de la

ncx como pava la

forteos. o con- -
anvEne rez\“'zndeq en virtud del Prﬂmio Fxscal no cons- -

w

solicitud ya hubiere sido ob-jeto' de dzvolucién, com--

pensacién, o imputacién anterior.

“Las solicitudes- de devolucién deberan rechazarse
para que sean corregidas cuando dentro del proceso
para resolverlas se dé alguna de las. siguientes- cau-
sales: ~ ’

{ 1. Cuando la solicitud se presente sin el llero de los

' requisitos formales que exigen las normas pertinentes.

2. Cuando la ‘declaracién objeto de la’ davolucién
presente_error- aritmético.

 Paragrafo. Cuando_sobre Ja declaracién que origing
el saldo a favor exista requerimiento especial, la soli-

citud- d&¢ devolucién sélo proczdera sobre las sumas
que no_fueren materia de controversia”.

Articulo 39. Investigacién previa a la devaluclon.‘
- Adicidnase el Estatuto Tributario con el sxgulente ar-

ticulo:

" “Articulo 857-1. Investwga.cmn previa a'la devolucion
El término para dzvolver se podra suspender hasta

por un maximo de noventa (90) dias, para que }a Di-
visibn de Fiscalizacién adelante la correspondiente’

investigacién, cuando se produzca alguno de los si-
guientes hechos:

1. Cuando se verifique que alv.una de las retencio-
nes o pagos en exceso denunciados por el solicitante
son’ inexistentes, ya sea porque la retencién no fue
practicada; ‘o porquz el agente retenedor no exists,

o porque el pago ‘en exceso que manifiesta haber"

realizade el contribuyente, distinto de retencloms
no fue recibido por-la Administracion. -
‘2. Cuando se verifique que alguno de los lmpuesto"

descontables denunciades por el solcitante ne .cum- .
_ple los requisitos legales para su aceptaciéh, o cuando
-sean .inexistentes, ya sea porque el impuesto no fu»
liquidado, o porque el proveedor o la .operacién no .

existen por ser ficticios.
3. ‘Cuando & -uicio del- admmlstrador exista un in-

_dirio de inexactitud en la declaracién que genera el

saldo a favor. o cuando no fuere posible- connrmar la
idertidad, residencia o domieilio del contribuyenie.

,Tcr'nmada la investigacion, si no se produce reque- .

rimiento especial, se 'procedera a. la devolucién del

saldo a fsvor. Si se prcduiere requerimiento especial, -

sélo precederd la ,devclucién sobre. el saldo a favor
que se plantee en el mismo, sin que se repuiera de ura
nueva solicitud de devolucién por rarte de contribuyen-
te. Este mismo tratam'ento se aplicara en. las demas
etapas del proceso de deierminacitn y discuvsion tanto
en la v‘a gubernativa como jurisdiccional, en cuyo
cafo hastard con gue el cor:tribuyente pres:nte la co-
pia d°1 acto o providencia respectiva.” . -

) Articulo 40, Ampliaciéon del término de vigencia de
Ia garontia-para devoluciones.

El articulo €60 del Fstatuto Tnbutano quedard asi:
“Cuando el contribuyerte o responSPble presente ‘ccn

la sclicitud de devnlucién, una garantia a. favor de la -’
Nacién, otorgada. por entidades bancarias o de com- -
paiiias de segiircs, por un valor equivalente al monto

ob'eto de devolucién, la administracidn de imou=stcs,
dentro de les cinco (5) dias siguientes deberé - hacer
entrega .del chenue, titulc o giro, '

La garantla de que trata este articulo debera tener
una vigercia de se’s (8) meses. Si dentro de este lap-

£0 la Administracién Tributaria practica reguerimien-- -

to especial o pliego de cergos por immrcdcedencia, el
garante serd solidariamente resrancable nar las ~hli-
gaciones garant‘zadas, las cuales se haran .efectivas
junto con Jos intereses ccrrespcndientes, una vez que-

de en firre en la via eubernativa el acto administra-~ -

tivo de licuidacisn nficizl 6 de imnrocedenci= dr g

devolucién, aun si est\e se produce con . pos'erioridad a,.

los séis (6) meses.” )
Ar*iculo 41. Término rara el control fisesl de las

- devoluciones,
El pardgrafo 1° del art’ culo 8"5 d:1 Estatuto Tribu-

tarip, quedara asi: .
“Fn el everto de nue la Cotraloria General de la

_Republica efectie aletin control previo en relacjén con
. el pago .de las devomcmﬂes el término para tal con-
- trcl 1ro pedra 'ser superier a des (2) dias.en al éoan

de ias devolucicnes con garentia, o a citco (56) dias

-en los demds cssos, términrs extos que se ertlenden
. comprendidos de tro sel té'mino para devolver”..

-Adiciénase el articulo .835 del Estatuto Tribuiarie,

. ech el siguiertz paragrafo:
“Peragrafc 3°-Cnando la sclicitud de devolucién se -

formule centro de les dos (2) messs. siguientes a -la
px':w.se“tacmn de-la declsracién o correccién, la Admi-
nistracion « Tributaria dispordrad de un termmo adi-
cicnel de dcs (2) meses para devclver.™

Articule 42. Factoracion.

Adiciéraze el articulo 616 del Estatuto Trlbutano“

cen el siguiente peragrafo:
“Paragrafo 3% El comprobznis

per el libro fiscal de registrc "de ovega-irnes diarias,

" . por cada estaklecimiento, en el cual se identifique el
 contribuyerte, esté rnumerado y se anoten cronoldgica

y diariamente, en forma global o d'scriminada,’ las
oreracicnes efectuadss. Este libro debe reposar en el

_ectablectmiente de comercic y la no pregentacidn del
"mismo al momento gue 1o requisra la administiaricn
o la corstatacién. del atraso, dard lugar a -la aplica-’
cion de las sanciores y precedimientos contempladces

en los litersles h) y c) del-articulo 652, pudiéndcs2

establecer tales hechos mediante el métcdo sefialado |

en el articulo 653"
F1 articulo 617 del Estatufo Tubutar\o, ‘quedard asi:

"Para efcetos tributarics, 1a expedicién .de factura.

a que se refiere el arbiculo 615, consiste en enfiegar

? irterno a que haez.
referencia el inciso 1° de este articulo, estd ccnstituido |

requisitcs:

a) Apellidcs y nombres ¢ razén’ social y mimero de
identificacién tributaria del vendr.dor o de quien pres-
ta el servicio;

b) Llevar un ntmero que corresponda a un sxstema.
de numeracién co: secu.iva;

¢) ‘Fecha de expedicién;

'el original de la misma con el ueno de los 51g.uentes .

d) .Descripeién especifica o genérica de los artluulos :

vendidcs o serviclos prestados, .-

€) Valcr total de la operacién..
Al momento de la expedicién de la factura Ios re-

'quxs tos de los literales a) y b), deben estar previa-

mente imprescs, a través de medios litograficos, txpo-

graficos o de tecmcas mdustnales de caracter s:mx- -
"lar. '

Para quxenes utxhcen sxmultaneamente. varios ta'n-
narios de numeracién corrida entre los mismos en for-
ma. consecutiva, o el mecanismo de cintas de méaquina

registradora, el sistema de numeraciéon consecutiva -
 obliga llevar, adicionalmente, un' libro fiscal de regis-

ti'o de facturacion del respectivo establecimiento.o su-

_cuisal, en el cual se anoten diariamente; y previa a su
utilizacién, los talenarios o cintas debxdamente nume-

redos. :
Para guienes utilicen en todas’ sus operacmnes sola-

- mente un talcnario al tiempo, nc- sera obligatorio lle-

var el libro a que se refiere el inciso antzrior,

EL oontnbuyente que posea varics estableclmientos )

de comercid o sucursales, debers llevar un sistems. conx
solidado,-en €l-cual s& ré\glstren los diferentes Ilbros

fiscales de registrd de facturacion.
El libro fiscal de registro de facturacmn debe repo- -

sar en el establecimiento de comercio o sucursal y la

" no presentacion del mismo al memento que. lo reguie-

ra la administracion o la constatacion de la.existencia

de talcnarios de facturacién o cintas de mdaquinas re-’

gistradoras que no se encuentren registradas en dicho
libro, que hubieren sido utilizados o se encuentren en

templadas en los literales b) y c¢) del articulo 652.. T'a-

les hechos podrdan ser constatados mediante el‘proce- -

dimiento sefialado en el art{culo 653.” -
Modificase el literal b) del articulo 657 del Estatuto

'Tnbutano con el siguiente texto:
“b) Cuando se establezca cue el contrlbuyente lleva .

dcble contabilidad, doble facturacién o que una- factu-

buyente no se encuentra reglstrada en la contabili-
daa.” )
Articulo 43. " Reclasificac'én del régimen sxmphh-

cado al comin, Adiciénase el Estatuto Tnbutano con .

el ‘siguiente articulo:
, “Articulo 508-1. Cambio de xegimen por, la Adml-

n-straczon No obstente lo- dispuesto en ‘el articulo.
. anterjor, para efectos de control tributario, el Admi- -
nistrador' de Impuestos podra oficiosamente reclasifi--
.caTt a los responsables que se.encuentren en el régi-
men sxmphncado ubicandolos en el comun.

‘uso, dard lugar a la aplicacién de las sanciones com--

- ra 0 documento equivalente, expedido por el cortri-

La decision anterior serd notificada 'al responsable,

confra la. misma no procede recurso alguno y a partir
del \bimestre siguiente ingresara al nuevo rfégimen”.

Articulo 44. Intereses a favor del contrvbuvente. El .

articulo 833 del Estatuto Tributario, quedars asi:
‘Cuandé hubiere un pago en exceso o en las. decla-
raciones tributarias resulte un saldo a favor del con-
tribuyente, sélo se causaran mtereses corrientes y
mboratorios, en los siguientes casos:
Se causan intereses cotrientes, cuande se hubiere
presentado solicitud de devoluclon y el saldo a favor

estuviere en discus’én. desd2 la fecha de notificacion

del requenmlento especial o del acto que’ niegue la.-.

devclueién, segiin el caso, hasta la del acto o provi~

dencia que confirme total o parclalmente el saldo a .

‘favor,

- 8z causan mtereses moratorics. a parHr del vencl-'
miento del término para devolver y hasta la fecha del
giro del cheque, emisién del titulo o consipnacion.

Lo d*spuesto en este articnlo-sélo se.apiicara a-las.

solicitudes de devolucitn que se presenten a partlr de
la vigencia de esta-Ley". .

- -Arficulo 45. Tasa de jnterés corriente y mora,tono.'
El articulo 864 del Estatuto Tributario, quedari asi:

“Articulo £64. Tasa de interés corriente y meratorio.
La tasa. anual de interés corriente, sérd igual a la

tasa -de incremente porcentual del indce de precios -

al consumidor para empleados que corresponde ela-

. ‘bofar al Departamento Administrative Nacional de

Estadistica —DANE—, para el periodo. comprendido
entre el primero (1°) de enero y el 31 de dic'embre

del afno anterior, a aquel en el cual se efectiia el pago. .-

La tasa de interés mcratorio a que se refiere el
articulo anterior, serd igual a la sancién por mora que
determine ' el Goblerno Nacional para los impuestos

que administia la Dxrecclon General de’ Impuestos

Nacionales”.
-Articulo 46. Correcciones que aumentan el impuesto.
Adicionase el articulo 588 del Estatuno Tnbutario con
el siguiente inciso:
“Cuando el mayor valor a pagar o el menor saldo
a favor, obedezca a la rectificacion de un error gue
proviene de diferencias de criterio-o de apreciacién

. entre las oficinas de impuestos y el declarante, rela-

tivas a la interpretacion del derecho aplicable, siem-
pre .que los hechos que consten en la declaracion ob-

-jeto de correeci6h sean completos y verdaderos, no se

aplicard la sancién de correccidén. Para tal efecto, el

contribuyenie proceders a corregir siguiendo el pro- .

cedimiento prévisto en el articulo s’guiente y exph-
cando las razones en que se fundamenta”. -

v
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Articulo 47. Emplazamiento por diferencias de in-
terpretacién. Adicidnase el articulo 685 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

. "La administracion podra sefialar en el emplaza-
miento para corregir, las posibles diferencias de.inter-
pretiacion o criterio que no configuran inexactitud,
en cuyo caso el contribuyente podra realizar la co-
rreccion sin sancién de-correccion en 10 que respecta

.8 tales diferencias'. '
Articulo 48. Corveceién de errores al deelarar. Adi-

 ci6nase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

-

" de un millén de pesos ($ 1.G. .1 que se graduari’

- el slguiente inciso:

“Articulo 589-1. Correccién de algsuncs errores gue’

impiiean tener la declaracion por no presentada. Ha-
bré lugar a subsanar las inconsistencias a gue se

_refieren los literales a), b) y d) del articulo 580, siem-

pre y cuando no se haya notificado sanciéon por no
declerar, y el contribuyente presente a la Adminis~
tracion de Impuestos Nacionales correspondiente, un
.proyecto de declaracion donde tales irconsistencias se
corrijan. . - - ’

‘En el proyecto de declaracién el contribuyente de-
bera liquidar una sancion equivalente al diez por cien-
to- (10%) de la sancion de que trata el articulo 641,
sin que exceda de cinco millones de pesos ($ 5.000.000,
y acompafiar prueba del pago o acuerdo de pago de
la misma. - i

Si dentro de.los seis (6) meses siguientes a la pre-
sentacion del referido proyecto, la Administracién de
Impuestos no se pronuncia sobre su aceptacién, se
entenderd que con el mismo se ha cumplido con la
cbligacién de declarar.

El término para ejercer la facultad de revision se
contard 4 partir del pronunciamiento de la Adminis-
tracién o una vez cumplidos los seis meses mencio-
nados en el inciso anterior, segin sea el caso”.

Articulo 49. Samecién per omisidn de actives o in~

clusidn de pasives inexistentes. El articulo 649 del Es-
tatuto Tributario, quedara asi:

“articulo 649. Saneién -por omisién de actives o in-
clusidy. de pasives inexistentes. Cuando el contribu-
yente demuestre haber omitido activos o relacionado
pasivos inexistentes en afios anteriores, se impone una
ganecion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
en gue s¢ haya disminuido el patrimonio por cada
afi0 en que sé compruebe inexactitud, sin exceder del
treinta por ciento (30%)". .

Adicionase el Estatuto Tributar» con el siguiente
articulo: .

“Articulo 709-1. Pago.de la sancidp por omisidn de
aetivos como regnisito para desviifuni diferenmcia pa-
trimonial. Cuando en el regu=iiniiento especial se
proponga determinar la renta por el sistema de com-
paracién patrimonial, y el contribuyente invoque co-
mo causal justificativa, la existencia del patrimomnio
con anterioridad al afio-base para establzcer dicha
comparacion, sblo se aceptari tal explicaeion cuando
el contribuyente, con motivo de la respuesta a este
requerimiento, acredite gl pago. o acuerdo de pago de
la saneion de que trata el articulo 649", T

Articulo 50. Deber e infermar la direccién y la

actividad econdmica. El articiulo 612 del Estatuto Tti—.

butario, quedara asi:

“Los obligados a. declarar. informaran su direccion
y actividad econémica en las daelaraciones tributarias.

Cuando existiere cambio de direccién, el término
para infoermarla seri de tres (3) meses, contados &
partir del mismo, para lo cual se deberan utilizar los
formatos especialmente disefindos para tal efecto por
la. Direecion General de Impursivs Nacionales.

Lo anterior se entiende sin ::ocjuicio de la diree-
ciébn para notificaciones. a .pp: hace referencia el
articulo 563", - !

. . . Jae g .
Articulo 5. Sancién por ne ' :formar la direccién

o 'actividad econémica. Adicidngse el Estatuto 'I'ri-
butarie con los siguientes articules: - .
»Articulo 650-1. Sancién per e informar la direc-

cién. Cuando en las declaraciones tributarias el con-

tribuyente no informe la direccién, o la informe in-
corrsctamente, se aplicara lo disviesto en los articu-
los 580 y 589-1". ’ - .
“Articulo 650-2. Saneién por r.o infermar la acti-
vidad econémica.'Cuando el cei: wrente no informe la
actividad econ6mica, se aplice., uia sancion hasta

clarante. E] pro-

segun la capacidad econdmice
¢l sehalatio en el

cedimiento para la aplicacié: -+
inciso segundc del articulo 631
Articulo 52, Guspensién del . mary reiifiear el
re'gﬂerimiemo especial wor proc - . i crapiuzamiento
1éraeorregir. _ '
Adieiénase el articulo 708 del it

“También se susperidera el ti.
del Requerinientc Bspec'al, duss. -
la- notificacion del emplazamie.-:

‘Articulo 53. Sancidn por exte .
senriaclén de ias declaracion:. . .
tercero del articuld 641 del I+

2] mes siguiente a
para corregir”.

uaeidgad en la pre-
.ubarias. El inciso
.3 Triputario, que-

ddrs asi:
*Cuande e 'a declaracién - 3, no resulte-im-
puesto a car: o la sancién pe . -=#: o froecion de
‘nees erlend: - de retardo, & : b 1 medio
ror clenfn {. (') de los fhgre - CACg poY

el declaran.; - el periodo i

¢, rion, sin
exceder le ¢ - Imenor resul i

por .clent - -~V a diches i
szlde s © ‘o hubieye, 0 -
lloxrs © 3. CuANGG - - n favor,
En sise . '+ no haye ir o, -.;odeo. In
sancidn pel - .. mes o fvace 1o b del uno

. to Tributario, conr -

~u para la practica -

*de Impuestcs acionales”.
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por ciento (1%%) del patrimonio liguido del afio inme-
diatamente anterior, .sin exceder la ecifra menor re-
sultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo,
o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma
de cinco millones ($ 5.000.000), cuando no existiere
saldo a fawvor™. : -

El inciso segundo del artichlo 642 del Estatuto Tri-
butario, quedaré asi: :

“Cuando en la deelaracion tributaria no resulte im-
puesto a cargo, la sancién pcr cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por
ciento (1%) de los ingresos brutos percibidos por el
declarante en el periodo chbjeto de declaracion, sin ex-
ceder 1a cifra menor resultante de aplicar el diez por
ciento (10%) a dichos ingresos, o de cuatro veces el

" valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de

diez millones ($ 10.000.000), cuando no existiere saldo
a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo,
la sancién por cada mes o‘fraccion de mes serd del
dos por ciento (2%5) del patrimonio liquido del afio

- inmediatamente anterior, sin exceder la cifra meno¥

resultante de aplicar el veinte por ciento (20%) al
mismo, o de cudtro veces el valor del saldo a favor si
1o hubijere, o de la. suma de diez millones ($ 10.000.000),
cuando no existiere saldo a favor”. . )

Articulo 54, Sancidn por no presentar 1a declaracitn
de ingreso: y patrimcenio. .

El articulo 645 del Estatuto Tributario, quedara. asi:

“Articulo 645. Sancién a aplicar, por incumplimientos
en la presentacion de Ja -declaracién -de ingresos y
patrimenio. Las entidades obligadas a presentar de-
claracién de ingresos y patrimonio que no lo hicieren,

0 que lo hicieren extermiporineamente, o que corri- -

gieren sus declaraciones, tendrén una sancién hasta
del uno por ciento (1%) de su patrimonio liquido, la
cual se graduari de acuerdo con las condiciones eco-
némicas de-la entidad.

La gancién asi propuesta en el pliego de cargos se
reduciréd al cincuenta por ciento (50%) si la entidad
declara o paga, segiin €l caso, dentro del mes siguients
a la notifiacién del mismo”.

. Paragrafo transitorio. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, las entidades a que
se refiere este axrtfculo podrén presentar tales declara-
cones pendientes o corregir las mismas, sin sanciéon
algune. La administracion tributaria se abstendrs ds
aplicar sanciomes si ya hubieran cumplido con presen-

tar dichas declaraciones sin liquidarse las sanciones ¢0- .

rrespondientes. ..
Artictdo 55. Limite de informacion a suministrar por
los ecomisionistas de bolsa. )
El articulo 628 del Estatuto Tributario, quedars asi:
_“A partir del afio 1991, los comisionistas de bolsa de-
deberin informar anualmente, dentfo de Jos plazos
que indique el Gobierno Nacional, los apellidos y nom-
res 0 razon social y NIT de cada una de las personas
o entidades, que durante el afic gravable inmediata-
mente anterior, efectuaron a través de ellos, enaje-
haciones o adguisiciones de acciones y demés papeles
transados en holsa, cuando el valor anual acumulado
en cabeza de una misima persona o entidad sea superior
a ciento veinte millones de pesos ($ 120.0:00.000) (va-
lor afic.gravable base 1980), con ‘indicacién del valor
total acumulado de dichas operaciones. .
Pardgrafo. A la cifra sefialada en este articulo se le
apiicara el ajuste contemplado en el articulo 868 del
Estafulo Tributario a-partir del afio gravable 1991". -

Articulo 56. Niimero de Identificacién Tributaria.

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: ) i .

“Articulo 555-1. Nimero de Xdentificacion Tributa-
ria, NIT. Para efectos tributarios, cuando la Direccion
General de Lmnpuesios .lo sefiale, 1os conftribuyentes,
responsables, agentes retenedores y declarantes, se:
identificardn ‘mediante el Nimero de Identificacion
Tributaria, NIT, que les asigne la Direccion General

Articuio 5'7. Tisites por operaciones ilegales en mo-
neda extranjziv. Las personas extranjeras o quiened

" hubieren adqu.iidlo sus derechos que obtengan sen-

tencia ¢ laudo gue ordene o reconozca a su favor total
o parcialments:. la cancelacién de ebligaciones expre-
sadas en monctia extranjera, generadas en operacio-
nes gue a 30 de septiembre de 1990 ya hubieren sido
calificadas comno ilegales o violatorias de los regla-
mentos .cambiarios, por parte de una autoridad .ad-
ministrativa, esiaran sujetes a un impuesto extraor-
dinario equiva‘ente al-cien por ciento (100%) del valor
de la diferenc:r en cambio entre.la fecha de celebra-
cion de la or: ucibn y la fecha del pago, mas el cien
por cianto (17i-;) de 10s intereses corrientes, mora-
torios 'y demr’ - - uolomentos adicionales reconocidos a
su favor en @ - sentencia o laudo. .

Fste impme . sxiraordinacio se retendrd el la
fuente .en sn ~ficlad, 2n 21 momento del rago o
aboné en' cur -, -

Articulm 58. », . daeién del impuesio cn log contra-
tos de serviel™ .. .sneines. ’

1 incisé pri  .:. del articulo 201 del Estatuto Tribu-
tario, quedars -1 -

“Fn los ce: i catos de servicios autonomos, cuando

el pagu de loo , .wsvicies se haga por cuotas y éstas co- -

w3 de un afio o pericdo gravable, gn la
& .su renta liguida el contribuyente
~un0 de los siguientes sistemas:”
».viculo 201 del Estatuto Tributario,

espendan a

INCIEs v on

ovégrafa:
r 5

« o 'y ongidn del
v 2wl presupuesto
-+ yuienes se acojan
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a la opcion 2, la realizacion del ingreso es proporcional
al avance en la ejecucion del.contrato.

Pardgrafo transitorio. Los contribuyentes que con
anterioridad a la vigencia de esta ley, hayan diferido
ingreses y costos, en desarrollo de confratos de ser-
vicios autéonomos que atin no se hayan terminado,
deberén en la declaracién de renta de 1990, incluir to-
dos los ingresos, costos y gastos que hasta tal afio se
hubieren realizado”. - : .

CAPITULO 1X
Procedimiento aduanero.

Articulo 59. Disposicién de mercancias en custodia
de} Fondo Rotatorio de Aduanas. Respecto de las mer-
cencias que se encuentran bajo custodia del Fondg
Rotatario de Aduanas, al primero (19) de septiembre
de 1990, cuando respecto de las mismas no se.haya

- definido su situacién juridica y no exista. proceso ad-

miriistrativo, éste podra enajenarlas, destruirlas o asig-
narlas, . .

Articulo 60. Administracién de Aduanas en Cartago.
Dentro de 1a’estructura de la Direccion General de
Aduanas, créase la Administracion de Aduanas de
Cartago. . . .

Artignlo 61, Facultades extraordinarias en materia '
penal zduanera y de impuestos. De conformidad con
el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Po-
litica, revistese al Presidente de la Republica de fa-
cultedes extraordinarias, desde la fecha de vigencia
de la presente ley y hasta por dos (2) afios despusés,’
para adoptar las siguientes medidas:

1. Eliminar el carécter de hecho punible tipificado
en el Estatuto Penal Aduanero, de las conductas que
infringen la legislacién aduanera y suprimir la. juris-
dicciébn penal aduanera. En ejercicio de esta facultad,
podra: . -

a) Efectuar las modificaciones periinentes en la le-
gislacién penal sustantiva y procesal vigente; - ~

b) Facultar a la auteridad aduanera para.la verifi-
cacion del cumplimiento de las normas aduaneras, in-

- cluyendo la inspeceion y registro de personas y bienes

muebles y el allanamiento de bienes inmuebles;

¢) Determinar el régimen de participacion para de-
nunciantes y aprehenscres de mercancias, introducidas
al pafs sin el lleno de, los recuisitos establecides en la
legislacién aduanera, o sustraidas del control adua-
nero. ’

d) Para efectos de la incorporacion prevista en el
pardgrafo de este articulo, crear .los correspondientes’
despaches judiciales en la jurisdiccién penal.

2. Sefialar los {érminos para resolver. las actuacio-
nes. tributarias y aduaneras, tanto en .Ja via guherna~
tiva como contencioso-administrativa, pudiendo sefia-
lar los eventos en que sz produce silencio positivo
a favor del contribuyente o immortador, asi como las
sanciones a los responsables de la  violacién de los
misnies. ’ ' -

3. Determinar upa misma base imponible para los
impuestos eausados por la importacion. En el caso del
impuesto sobre las. ventas, o dicha base se sumara el

- valor de los gravamenes arancelarios y de los impues-

tos a las importaciones. - - S

4. Establecer un régimen especial para. la determi-
nacién y pago de los derechos de importacién y el
impuesto sobre las ventas, respecto de las importacio-
nes temperales de maguinaria y equipo necesario para
adelantar obras piblicas de especial importancia para
el desarrollo econémico y social del pais. ’

5. Establecer un régimen especial para la defermi- .
riacién y pago de los derechps de importacion y el im~
puesto sobre las ventas, respecto de las importaciones
que se realicen bajo e}l sistema de leasing.

6. Establecer un régimen especial para la determi-
nacién .y pago de los derechos de importacion y. el
impuesto sobre las ventas, sobre las mercancias y equi-
pajes que acompafian a los viajeros colombianos o ex-
franjeros que ingresan al pais. .

7. Bstablecer mecanismes que permitan la declara-
cion y pago de los derechos e impuestos, respecto de .
mercancfas que hubieren ingresado al pafs con ante-
rioridad al primero (1°?) de septiembre de 1990, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ré-
gimen adpanero. - :

Paragrafo. Suprimida la jurisdicciéon penal aduane-
ra, 108 Magistrados, Jueces y empleados de dicha ju-
iisdiccion y las fiscalias correspondientes, seran in-
corporados dentro de la jurisdiccipn penal ordinavia
y el Ministerio Publico, ‘respetando lcs niveles y cate-
gorias en que ellos se encuentren ubicados o asignin-
doles nuevas competencias.

CAPITULO X
Sustitucion del impnesto al eine.

Articulo 62. Eliminacién -del impuesto de la Ley 55
de 1985, A partir del primero (1%) de enero de 1991, -
eliminase el gravamen a que se refiere el articulo 15 de
la 1Ley 55 de 1985. : S

Articulo 63. Impuesto al eine. A partir del primero
(19) de enero de 1991, el servicio de exhibicién cinema-
tografica con fines comerciales, 'se gravarid con una
tarifa del doce por ciento (12%). Este impueste al cine,
se administrara y regulard, en ‘todos sus aspectos por e}
régimen aplicable al impuesio sobre-las vents. salvo
lo que se refiere a su destinacion.

Articulo 64° Base gravable y responsables

Adiciénase el Estatuto 'Tributario, con o7 si~uientes
articulos: )

Artictiio 463-1. Bage m~ <Ml en el jmre . eine.
Le. bas: gravable pasfa &y ular el impuec « ~ Dre el
4 =. valor

servicio rie exhibizién eiu-matografica, ser
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\
del derecho de ingreso a la exhibicion, deduciendo lo
pagado por concepto de los siguientes impuestos: ~

a) El irepuesto de fomento al deporte de que trath,,

la Ley 30 de 1971;

b) El impuesto de espectaculos publicos de que tra-
ta la Ley 33 de 1968;

¢) El impuesto con destino al fondo de pobres de
que trata Ia Ley 97 de 1013,

Dentro del valor- al publico de la boleta, se presume

incluido & impuesto.”
* “Articulo 443-1. Resporsables en el impuesto al ci-
ne. En el servicio de exhibicidn cinematografica seran
responsables del impiesto, quienes con fines comercia-
les exhiban peliculas cinematograficas.”

Adicionase el articulo 615.del Estatuto Tributario,
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. La boleta de ingreso a las salas de exhi-
bicién cinematografica constltuye e1 documento equl-
valente a la factura.”

-Articulo 85. Destinacién del lmpuesto al cine. El1 im-
puesto. al cine causado y reécauda®o por el servicio de
exhibicion cinematografica tendra destinacion especi-
fica para el Fondo de Fomento Cinematografico, que
administra la Compafiia de Fomento Cmematogran-
co, Focine.

Articule 66. Saneﬂmlento del impuesto del articulo
15 de la Ley 55 de 1985. Los contribuyentes gue tengan
obligaciones pendientes con, el Fondo de Fomento.Ci-

nematografico, por concepto del impuesto al cine crea-

do por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, podran aco-
gerse al saneamiento, cancelando solamente el ocho y
medio por ciento (85%), como tarifa de dicho im-
puesto, sin intereses y dentro de los términos y con-
diciones que se sefialan a continuacion:

a) Liquidar y pagar la totalidad de las obhgacwnes )

pendientes por concepto del impuesto al cine, a la ta-
rifa del ocho y medic por ciento (85%), causado a
partir de la vigencia. de la Ley 55 de 1985; -

b} Aquellos contribuyentes a quienes se les haya no-
tificado liquidaciones oficiales o especiales, deberan
aceptar las. mismas y presentar memorial desistiendo
de todos los recurscs que contra ellas se hubieren in-
terpupsto. En este e.vento la base gravable para aco-
gerse al saneamiento serd el monto determinado en
las mismas, a las cuales le aplicara la tarifa del ocho
y ‘medio por ciento (8.5%);

c) Estar a paz y salvo por concepto de todas las
obligaciones derivadas del inipuesto al cine, a mas
tardar el.29 de marzo de 1991. Para este efecto se po-
dran realizar acuerdos.con la autoridad competente,

los cualés deberan cobijar los correspondlentes inte-

reses de que trata el siguiente inciso.

‘A partir del primero (1°) de febrero de 1991.se cau-
saran los intereses moratorios de que trata el articulo
635 del Estatuto Tributario sobre las obligaciones pen-

- dientes de pago por parte de los exhibidores cinemato-
graficos. Sin embargo cuando los. exhibidores cinema-
tograficos se acojan a la amnistia .y celebren acuerdos

de pago, s6lo se generaran intereses a partir del prime- ~

ro (1°) de enero de 1992 o del incumplimiento del
mismo,

Paragrafo. Sobre los exhlbldores que no se aGOJan
a la amnistia del presente articulo, se proseguiran las
acciones de determinacién y cobro por parte de' la
Compaiiia de Fomento Cinematografico, Focine, en
cuyo caso la tarifa sera del dieciséis por ciento (16%)
determinada por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985
z' se causarin los intereses moratorics correspondien-
es.

CAPITULO XI ,
Financiacion de la vivienda de interés social,

Articulo 67. Cuociente de recaundos de las cajas de’

compensacion familiar, El cuociente de recaudos co-
rrespondiente a cada Caja de Compensacion Familiar
es el resultado de dividir el monto de recaudos anuales
para subsidio por el numero promedio anual de per-
sonas a cargo. El cuociente nacional sera el resultado

de dividir el total de recaudos para. subsidio en las .
Cajas por el nimero promedio ‘de las personas a cargo

durante el afio inmediatamente anterior.

‘Pardgrafo. Para éfectos de este articulo se entiende
por personas a cargo s6lo aquellas que dan derecho
a -recibir subsidio familiar en” dinero, conforme al
articulo 27 de la Ley 21 de 1982 y por las cuales se
hasa pagado dicho subsidio dentio del respectivo
ejercicio.

La Superintendencia de Subsidio Famiiliar efectudra .

todos los efios, en el mes de enero, con base en los
estados financieros y estadisticos de la vigencia an-
terior, reportados por las Cajas, las certificaciones
correspondientes al guociente nacional, a los cubcien-
tes particulares y a las Cajas obligadas a la trans-
ferencio. a que hace referencia el articulo s'gulente
d=esta ley.

Articulo.68. Subsidio a la vivicnda de interés ocia.l
por parte de las Cajas de Compensacién Familiar.
Cada Caja de Compensaciéon Familiar. estard obli-
gada a constituir un fondo. para el subsidio familiar
de v1v1enda, el cual a juicio del Gobierno Nacional,
serd asignado en dinero o en especie y en segulmlento
de las politicas trazadas por é1 mismo.

El subsidio para vivienda otorgado por las Cajas de
Compensacion Familiar sera destmado conforme a las
siguientes prioridades:

1° A los afiliados de la propia Caja de Compensa-
cion, cuyos ingresos familiares sean inferiores a cuatio
salarios minimos mensuales.

2¢ A los afiliados de otras Cajas de Compensacion, _
cuyos ingresos familiares sean inferiores a cuatro sa-
larios minimos mensuales.

3¢ A los no afiliados a las Cajas de Compensaclon
cluyos mgresos familiares sean inferiores a cuatro sa- .
larios minimos mensuales.

E!: fondo para el subsidio familiar de vivienda, es-
tara constituido por los aportes y sus rendimientos,
gue al mismo haga la correspondiente Caja de Com-
pensacion Familiar, en los poréentajes que se refieren
a continuacion:

. &) Cuando el cuociente de recaudos para subsidio
familiar de una Caja resulfare igual o superior al
ciento diez por ciento (110%), la Caja transferira
mensualmente al Fondo, iina sumsa equivalente al die-
ciocho por ciento (18%) de los aportes patronales
para subsidio el primer afio de vigencia de esta Ley-
y el veinte por ciento (20%) del segundo afio en ade-

- lante; .

) Cuando el cuoclente de recaudos para subsidio
familiar de una Caja resultare igual o superior al
cien por ciento (100%) e inferior al ciento diez por
ciento (110%) la Caja transferirdi mensualmente al
Fondo, una surria equivalente al doce por ciento (12%)
de los aportes patronales para subsidio,

Pardgrafo 1° Las Cajas de Compensacion Familiar,-
con los recursos restantes de sus recaudos para sub-
sidio, no estarin obligadas a realizar destinaciones
forzosas para planes de vivienda.

Paragrafo 2° El cincuenta y cinco por ciento (55%)
que las-Cajas destinaran al Subsidio Monetario, sera

—

- sobre el saldo gue queda después de deducir la trans-

ferencia respectwa al Fondo de subsidio familiar de
vivienda y el diez por ciento (10%) de los gastos de
Administracién y funcionamiento. En ningun caso una
ceja podrd pagar como subsidio en dinero una suma
inferior a la que esté pagando en el-momento de ex-
pedir esta Ley.

Pariagrafo 3° Las Cajas de Compensacmn Familiar.
que atiendan el subsidio familiar en las dreas rurales
o’ agroindustriales ubicadas.en zonas del Plan Na-
cional de Rehabilitacion y én las Intendencias y Co-
misarias. no estaran obligadas a constituir el Fondo
para Subsidioc de.Vivienda de Interés Social en la
parle correspondiente- -al recaudo proveniente de dichas
areas y adelantaran directamente los programas de
vivienda.

Articulo 69. Reservas para viviendla. Las reservas
para vivienda acumuladas que figuren en los balances
oficiales a 30 de septiembre de 1990, segun lo estipu-
lado en la Ley 21 de 1982, continuardan en poder de las
Cajas de Compensacion Familiar y seran destinadas -
exclusivamente para la vivienda de afiliados de acuer-
do con la politica sefialada por el Gobierno Nacional,

Articulo 70. Destinacién de parte de los nuevos re-
cursos por impueto sobre las ventas para subsidio de
vivienda. Los municipios destinarian un diez por ciento
(10%) de los recursos adicionales que les sean trans-
feridos a partir de 1991 por concepto del impuesto
sobre las ventas, para el programa vivienda social,.
administrado por los propios municipios, siguiendo las
politicas sefialadas por el Gobierno. Para calcular el
porcentaJe de los.recursos adicionales que se desti-
naran a este programa, el 10% de los nuevos recursos
equivale a un uno punto tres por ciento (1.3%) del
total de las transferencias del impuesto sobre las ven-
tas, con este porcentaje se haran las apropiaciones
correspondientes.

Articulo 71, Destinacién de parte del impuesto a las
importaciones para subsidio de vivienda. A partir de
1991 y por el término de cuatro afios, del impuesto a
las importaciones, la parte correspondiente al recaudo-
por el porcentaje-del cero punto ocho por ciento -
(0.8%), que en la actualidad se destina a la Cja de
Crédlto Agrario, Industrial y Minero, sera destinado al
programa de vivienda de interés social en las zonas
rurales, dentro de la politica que sefiale el Gobierno.

Articulo 72. Destinacién del impuesto sobre las ven-
tas al cemento. Por los afios 1991 a 1994, el cien por °
clento' (100%) del recaudo del impuesto sobre las ven-
tas originado en la produccion y venta del cemento,
se destinarda dentro del presiupuesto nacional a la
financiacién del subsidio de vivienda de interés social
administrado por la entidad oficjal encargada de los
programas de vivienda. A partir de 1995 y por el lapso
de cineco (5) afios estos recursos 'se destinaran en su
totalidad a los municipios y se distribuiran conforme
a lo sefialado en la Ley 12 de 1986. A partir del afio

2.000 se asignaran a la Nacion v a las entidades terri- -

toriales, conforme a la misma Ley.

CAPITULO X]II-
Iiscos regionales.

Articulo 73. Juegos de suerte y azar. Sin perjuicio
del mononolio rentistico a que se refieren los articulos
42 v 43 de la Ley 10.de 1990, correspondesal alcalde
municipal otorgar autorizaciones de tipo policivo, para
el funcionamiento, dentro de su jurisdiccién, de las
rifas, de los juegos de suerte.y azar distintos de las
loterias y apuestas permanentes. )

-Articulo 74. Transferencias.adicionales del impuesto
sobre las ventas. Cuando los recaudos efectivos netos
del impuesto sobre las ventas, difieran del aforo de
dicho impuesto en la Ley de Presupuesto, se haran
los aJustes correspondientes y, cuando el recaudo fue-
re. superior, se efectuaran las transferencias a las
entidades beneficiadas conforme a lo dispuesto en la -
Ley 12 de 1986. Esta -distribucion adicional sera girada
a mas tardar en el mes de junio del &fio siguiente a
aquel en el cual se produjo esta diferencia.

Articulo 75. Impuesto al consumo de.cervezas im-
portadas. Las cervezas importadas tendran el mismo
tratamiento que las de produccién nacional, respecto
de, los impuestos al consumo y sobre las ventas.

Articulo 76. Impuestos municipales. Los estableci-
mientos publicos, las suvnerintendencias, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades
d= economia mixta. del orden departamental, no esta-
ran gravadas con el impuesto de industria y comercio
ni rnn el impuesto predial y sus complementarios o
sustitutivos. .

Articulo 77. Impuesto industria y comercio.

Para el pago del impussto de industria y comernio
sobre las actividades industriales, el gravamen sobre
1a actividad industrial se pagara en el munieipio don-
de se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial,
teniendo como base gravablz los ingresos brutos pro-
venientes de la comercializacion de la pfroduccion. -

T CAPITULO XIII
'~ Varios,

Articulo’ 78. Bace gravable del impuesto al turismo.
¥l imnuesto ‘al turismo fijado para los eshablecimicn-
tos hoteleros o de hospedaje sera del cinco por ciento
(5%) sobre el valor del servicio efectivamente cobra-
do por concepto de alojamiento.

Articulo 79. Facultades para.reducir el Impuesio a
las importaciones. D= conformided con el numeral 12
del articulo 76 de la Constitucién Politica. revistese
al Presidente de la Repiiblica de facultades extraor-
dinarias por el término de cuatro afios, contados a
partir de lo fecha de vigencia de la presente- ley,
para reducir de forma global o por posiciones la
partir de la fecha de vigencia de la - presente ley,
el articulo 95 de la Iey 75 de 1986. Dicha reduccion.
afectara proporcionalmente la disiribucion dz este .
impuesto.

Articulo 80. Comisién de consulta para el e'gerewm

. de las facultades extraordinarias. Para el ejercicio de

las facultades extraordinarias otorgadas- al Presi-
dent2 de la Republica mediante los articulos 25, 29,
35, 37, 61 y 79 de. esta ley, el Gobierno debera oir..
previamente una comisién integrada por tres Sena-
dores y. tres Representant=s de las Comisiones Ter-=
ceras de Senado y-Camara, -elegidos por éstas o en
su defecto por la Comisiéon de la Mesa.

Articulo 81. Sistema especial- para el pago de im-
puestes a las importaciones de-bienes de capiial.
El pago de los impus=stos de importacion y los dere-
chos arancelarios, asi como del impuesto sobre las
ventas, que se causen por la importacion de bienes de
capital cuyo conocimiento de embarque tenga fecha
anterior al 31 d= diciembre de 1992, podra realizarse
cen titulos de deuda privada suscritos por el contri-
buyente, siempre que se encuentren garantizados por
entidades financieras vigiladas por la Supermtenden— :
cia Bancaria. h

La Tesorsria General de la Replblica podra nego-
ciar libremente estos titulos,

La tasa de interés que se utilizara en el respective
titulo de deuda privada seri la que a la fecha de su
suscripeién rija para los Depésitos a Término Fijo
méas el cuatro por ciento (4%) trimestre anticipado. -

El Gobierno establecerd las condiciones de plazo,
el cual podrd ser hasta de cuatro (4) afios, asi como
las garantias y demdas caracteristicas de los titulos de
deuda privada de que trata este articulo, sue sean
nccesarias para la correcta recaudacion de los tribu-
tos antes sefialados. :

Articulo 82. Plazos especiales para el pagoe del im-
puesto de renta. de nuevos exportadores y empresas
en zonas marginales, El pago del impuesto sobre la
renta de los afios gravables 1990 a 1994, de las nuevas
empresas ubicadas en las Costas Pacifica y Atlantica,
dedicadas a la exportacion, asi como de aquellas si- -
tuadas en zonas marginales de influencia de las ciu-
dades o de otras zonas marginales definidas como tales

" por el Consejo Naciohal de Politica Econémica y Social,

Conpes, podra- efectuarse con titulos. de deuda pri-
vada, suscritos por el contribuyente, 'siempre. que se
eircuentren garantizados por entidades financieras vi-
giladas por la Superintzndencia Bancaria.

La Tesoreria General de la Replblica podrid ne-~
uoczaL libremente estos titulos.

La tasa de interés que se utilizara en el resnectivo
titulo d= deuda privada sera la que a la fecha de su
suscripeion rija para los Depoésitos a8 Término Fijo,
sin que supere el veinticinco por ciento (25%) anual

El Gobierno establecera las condiciones de plazo,
el cual podra ser hasta de tres (3) afios, asi como las

.gorantias .y demas caracteristicas de los titulos dz

deuda privada de que trata este articulo, que sean -
necesarias para la correcta recaudacion del impuesto
scbre la renta de los contribuyentss antes sefialados. |
Parigrafo. Para efectos de este articulo, se eutiende
por empresa exportadora aquella que destina por lo
menos el cuarenta por ciento (40%) de su produccion
a la exportacion. Se entiende por nueva empress
aquellas constituidas entre el primero '(1°) de enero
de 1990 y el 31 de diciembre de 1991; y las que se
hubieren constituide con posterwndad al primero r1°)
de enero de 1986 y que por el afio gravable de 1988
arrojaban pérdida por dicho ejercicio fiscal,

Articulo 83. Vigencia y derogatorias. Ia presante ley
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga 1as
nermas que le sean contrarias, en especial las si- -
guientes:
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Articulos 13, inciso 3°%; 18; 72; 255; 354; 499, pari-
grafo 19, 500, literal (e); 641, parigrafo; 647, inciso
final y 860, parigrafo; del Estatuto Tributario.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
.- Comisién Terczra Constitucional Permanente.
' ‘SECRETARIA GENERAL

Bogots, D. E, 13 de diciembre de 1990,

El Presidente,
Roberto Emilio Galvez Montealegre.

El_ Vicepresidente,

" El Secretario General,
. Luciano Villada Castaiio.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

a los Proyectos dc iey nameros 63 Sehado y 54 Cimara
de 1980 (Acamulades) —-178 Cimara de 1990—; “por
la cual se dictan normas generales a las que debera
-sujetarse el Gobierno Nacional para regular los cam-

bios internacionales y se adoptan medidas compie-”

mentarias”.
INTRODUCCION

.. BEs para mi un honor presentar ponencia para pri-
mer debate en la Comision Tercera de la honorable

Cimara de Representantes, a' los Proyectos de ley-

numero 63 Senado y numero 54 Camara de 1990,
(acumulados), “por la cual se dictan normas genera-
les a las que habrd de sujetarse el Gobierno Nacional

para regular los cambios internacionales y se adoptan .

medidas complementarias”.

~Inicialmente el representante @ la Camara Rodolfo
.Begovia, presenté el Proyecto de ley 54 Camara de 1990,
#por la cual se reforma el régimen de cambios inter-
-nacionales y de comercio exterior”. Este proyecto pro-
ponia una reforma muy detallada al Decreto-ley 444

de 1967, planteando un esquema de mayor libertad.

cambiaria. Luego el Gobierno Nacional presenté dos
_proyectos, que reformaban el Decreto-ley 444 de 1967:
el Proyecto 68 Senado de 1990, “por la cual se ‘dictan
-nermas generales a las cuales debe -sujetarse el Go-
"bierno Nacional para regular el comercio exterior del
pais. se determinan la comiposicién y sanciones del
Consejo de’ Comercio Exterior, se crean el Banco de
. Comercio, Exterior de Colombia y el Fondo de Moder-
nizacion Econdmica, se confieren unas autorizaciones

y se dictan otras disposiciones”; y el Proyecto de ley.
63, Camara de 1990, “por la cual se dictarn las normas.

generales a las cuales deberin sujetarse el Gobierno
‘Nacional para regular los cambios internacionales y
se adoptan medidas complementarias”.

El Presidente de la Comision Tercera Constitucional

Permanente de la Camara, me asigné la honrosa’tarea
de rendir ponencia al Proyecto de ley 63 Caimara de
.1990. Por tratar este proyecto esencialmente los mis-
mos temas que el Proyecto de ley 54 Camara, presen-
lado por el honorable Representante Rodolfo Segovia,
del cual yo también era ponente, solicité su acumu-
lacion.” . i .

Ambos proyectos comparten el objetivo de fle:_zibi-

lizar el régimen de cambios internacionales del pais, y
. apoyar el proceso de integracién de'la economia co-
lombiana a la’ economia’ mundial. Sin embargo, el
Proyecto de ley 63 presentado por el Ministro de Ha-
-cienda es un proyecto de ley marco, donde solamente
se fija una orientacion general, dejando al Gobierno su
definicién especifica mediante la expedicién de decre-
tos, o resoluciones. Inicialmente el proyecto de ley mar-
co del Gobierno era-excesivamente amplio. Gracias a
las reformas introducidas primero por el ponente en
el S2nado, honorable Senador Aurelio Iragorri; y pos-

teriormente por la Comisién Tercera del Senado, don-

de tuve la oportunidad de participar en la discusién
del proyecto en cuestion, se logré definir un verdade}'o
marco a la ley, que dé garantias sobre la orientacion
de la economia en el aspecto cambiario .durante los
proximos aiios. Asi, partiendo del objetivo comun de
ambos proyectos de ley. se adopta una reglamentacion
general tal como lo plantea el Gobierno, pero fijando
un verdadero marco, que exija el avance hacia un
mercado cambiario mas y mas libre. -

Antecedentes.

~El Decreto-ley 444 de 1967 o estatuto cambiario mar-

¢6 un hito en la historia econémica colombiana, ya
que cgn su expedicion quedd atras una larga historia
de crisis cambiarias. Muchos fueron los asuntos regla-
mentados por, el estatuto. Pero su caracteristica mas
saliente, asi no haya sido estipulada entre sus obje-
tivos, fue la de permitir un proceso de devaluacion
gradual o “gota a gota”, que acabd con las recurrentes
situaciones de sobrevaluacidn, especulacién y -crisis
cambiaria. .

A lo largo de la historia colombiana, la insuficiencia
de divisas fue posiblemente el principal obsticulo al
desarrollo econémico. Las divisas siempre fueron es-
casas, porque las exportaciones eran pocas y los in-
‘gresos que producian, inestables. El principal obsticulo
al desarrollo de las exportaciones agricolas y manu-
factureras de Colombia, ha sido la sobre valuacion del
peso. Los gobiernos, generalmente con criterios mas

Rodolfo Segovia Salas.

. frente al Banco de la Repibiica;

politicos que econémicos, han permitido la sobre-
valuacion. -

Al estimular las importaciones y desestimular las
exportaciones, la sobrevaluacion creaba las condicio-
nes para una crisis cambiaria. Obviamente la inmi-
nencia de una ecrisis cambiaria desencadenaba la
especulacion contra la moneda nacional, lo que fi-
nalmente hacia realidad la crisis. Los gobiernos tenian
entonces que realizar devaluaciones masivas cuyo efec-

‘to real frecuentemente se veia rapidamente erosionado

por la inflacion.

A la devaluacién masiva, seguia un periodo mas o
menos largo de sostenimiento de una tasa de cambio
fija, que con el tiempo, como resultado de la inflacion,
hacia que la moneda se revaluara. Liuego sobrevenia

la inevitable crisis, una nueva devaluacion y el ciclo

se reiniciaba.

Los fenémenos descritos no ocurrian solamente como
consecuencia del facilismo politico. Toda una teoria
econdmica, la llamada sustitucién de- importaciones.
desarrollada principalmente por la Cepal, defendia
el esquema -que sin proponérselo producia 10s resulta-
dos negativos descritos. .

. La Cepal habja identificado un deterioro en Ilos
télz-minos de intercambio de los productos del sector
primario a través del tiempo. Por esta razon proponia
la industrializacién como el tnico camino hacia el
desarrollo. El esquema, también llamado estructura-
lista, planteaba diversos instrumentos: reforma agra-
ria y otros mecanismos de distribucién del ingreso;
créditos de fomento y otros subsidios a la industria;

y una tasa de cambio sobrevaluada, para abaratar la A

importacion de equipos y materias primas para la

‘Industria;- ademis, 4 la industria se le otorgaba una

proteccion total frentera las importaciones.
El Decréto-ley 444 fue un primer paso hacia un mo-

“ delo mas orientado “hacia el exterior. La creacién de’
"Proexpo, de los mecanismos que permitieron la deva-

luacién. gota a gotd; y el establecimiento de unas
reglas claras que en su momento se.consideraron fa-
vorables a lda inversion extranjera, son evidencia del
nuevo enfoque.

Sin embargo, el Decreto-ley 444 mantuvo la mayor
parte de los instrumentos del modelo cepalino, tales
como las restriccionés cuantitativas a las importa-
ciones; la prohibicion de - la tenencia de divisas; y
muchas rigideces en todo 10 relacionado al relaciona-
miento de 1ds agentes ecohdémicos colombianos con el
exterior y a los del exterior con Colombia. .

La politica de apertura, o integracion mas dinimica
a la economia mundial que adelanta Colombia en la
actualidad, hacen necesario reformar el Decreto-ley
444, de manera que haya mas flexibilidad y eficiencia
en el mercado cambiario. - .

El mercado cambiario,

El Decreto-ley 444 prohibe la tenencia de divisas por
parte de los particulares residentes en Colombia. El
Froyecto 63 Cimara.de 1990 del Gobierno, mantenia
esta prohibicion. El primer problema que presenta esta

-prohibicion es la imposibilidad de hacerla cumplir. En

la realidad cualquier residente en Colombia puede
comprar divisas en numerosos y bien-conocidos sitios
de expendio, uno de los cuales es el andén exactamente
¥y puede tenerlas ya

sea.en Colombia, o en el exterior. . :
La violacion generalizada y socialmente aceptada
de la ley, no es conveniente para el sistema democra-
ico colombiano. El primer criterio entonces, que jus-
tifica la legalizacion de la tenencia de divisas que
plantea el proyecto, es la imposibilidad de prohibirla.
Hay sin embargo una justificacion mucho mis po-
derosa para la legalizacion de’ la tenencia de divisas
y es que es econdmicamente conveniente, como expli-
caré a continuacién. La liberacién que plantea el texto
aprobado por el Senado de la Republica, no sélo no
disminuye la capacidad del Gobierno para controlar

los efectos econémicos resultantes del comportamiento -

del sector externo, sino que le brinda a éste nuevos y
mejores instrumentos para el manejo econémico en
situaciones dificiles. -

Lo que se propone.es legalizar el mercado libre de
divisas-que hoy existe y que se denomina normalmen-
te mercado negro o mercado paralelo. Se mantiene sin
embargo el mercado regulado. que hoy existe y que en
el proyecto se denomina como mercado cambiario (ar-
ticulo 69). Las divisas del mercado cambiario definido
en el articulo 6° no tendrin que ser compradas y ven-
didas exclusivamente a través del Banco de la Repu-
blica. En el articulo 8° se crea la posibilidad de delegar
las funciones ejercidas hasta hoy por el banco emisor,
a otras instituciones-financieras.

Ademis del denominado mercado cambiario, impli-
citamente se define- también un mercado libre (ar-
ticulo 79, cuando se dice: “Serd libre la tenencia,
posesién y negociacion de divisas.que no deban ser
negociadas por medio del mercado cambiario®.

Algunos criticos han sefialado que es peligroso crear
dos mercados separados. En realidad no se'estd crean-
de ningin mercado nuevo; solamente se esti legali-
zando un mercado que ya existe. Esta legalizacitn

representa numerosas consecuencias benéficas que se

explicarin luego.

No era logico permitir la tenencia de divisas por
parte de los residentes, manteniendo la obligatoriedad
de vender todos los ingresos en divisas en el mercado

- cambiazrio, porque entonces no habria una fuente legal

para las dlvisas cuya tenencia se autoriza. Por eso,
una pieza fundamental del nuevo esquema es el pa-
ragrafo del articulo 89 que dice que “los ingresos de
divisas por concepto de servicios prestados por resi-

dentes en el pais, quedarin exentos de la obligacion
de ser transferidos o negociados a través del mercado
cambiario a partir del 1° de enero de 1992.

" Debe sefialarse la imposibilidad prictica de exigir
el reintegro de la mayoria de los ingresos por concepic
de servicios. Aquellas divisas que hoy se reintegran
por este concepto. son reintegradas de manera volun-
taria. No existe ninguna razén para pensar que la
posibilidad legal que se abre de no reintegrar estas

" divisas, vaya a cambiar este comportamiento, de rein-

- tivas sobre la tasa de interés,

\

tegrar al mercado cambiario parte muy importante
de los ingresos por concepto de servicios.

Otro elemento esencial del nuevo esquema es aguel
del articulo 9° que dice que el Gobierno Nacional de-
terminar& “las operaciones que puedan dar lugar a
compra y venta de divisas en el mercado cambiaric”.
Esto significa que de acuerdo con las circunstancias, €l
Gobierno puede hacer lo siguiente:

— Exzimir total o parcialmente de la obligacién de
reintegro en -el mercado cambiario, a otros ingresos’
en divisas diferentes de.aquellos correspondientes a
los servicios; el misnio Banco de la Republica- puede
decidir no comprar algunas o ninguns de las divisas
que ingresen al pais. ) :

— Eximir total o parcialmente a los importadcres
0 & euienes vayan a pagar deudas, en el exterior, de
la obligacién de adquirir las divisas para este efecto
en el mercado cambiario. : .

Los elementos descritos dan al Gobierno una flexi-
bilidad mucho mejor que la actual para manejar con-
diciones criticas del sector externo, ya sea de bonanza,
o de cr_isis por escasez de divisas.

Analicemos una coyuntura como la actual, equiva---
lente a una bonanza, en que lis reservas internacio-
nales estin creciendo mucho mis rapidamente de lo
esperado, ocasionando una expansion monetaria y por
ende riesgos inflacionarios. E1 Gobierno se ha visto
obligado a subir los encajes, con implicaciones nega-
: y mis grave atlin, en
lugar de pagar pesos por las divisas que ingresan al
Bax_lco de la Reptblica por concepto de servicios, se
estd utilizando el engorroso mecanismo -de entregar
certificados de cambio redimibles en ‘'tres meses. Con
los nuevos instrumentos, el Gobierno podria deducir
que los intermediarios del mercado cambiario no. ad-
quirieran los ingresos en divisas correspondientes a
servicios, o aquellos correspondientes a cualquier gtro
rubrq.' Asi, estos reintegros no ocasionarian una ex-
pansion monetaria. ’

Podria alegarse que se comenzarian a utilizar esas
divisas no reintegradas como medio de pago, con
consecuente “dolarizacion” de la: economia que algunos
vaticinan. Pero lo mismo podria decirse que ocurriria
hoy, como consecuencia de la decision de pagar las

- divisas con certificados de cambio.

Sin lugar de tener una situacién "de bonanza se
tuviera una ‘de crisis-cambiaria por escasez de divisas,
también seria mds favorable el nuevo esquema que €l .
vigente con el Decreto-ley 444. Hacia 1984 Colombia
atravesé una situacion de grave insuficiencia de divi-
sas. Se hizo necesario realizar un drastico procceso de
ajuste, incluso bajo la supervision del Fondo Moneta- -
rio Internacional, -Se restringieron bruscamente las
importaciones y cayo la tasa de crecimiento econémico
del pais a sus niveles mds bajos en las ultima décadas.
Irénicamente mientras el pais entraba en una recesion
en buena parte por insuficiencia de divisas, éstas se -
negociaban libremente y en grandes -cantidades en
los andenes, hoteles, casas de cambio y entidades clan-
destinas. Esto no volveri a ocurrir. .

Con el nuevo mecanismo, el Gobierno puede exigir
que algunos de los pagos al exterior se realicen ccn
divisas del mercado libre, con lo que no se gastan las
reservas internacionales del mercado cambiario. Fin
caso de que.el Gohiernp hubiera liberado algunos in-
gresos externos de la obligacién de reintegro al merca-
do cambiario podra progresivamente exigir dicho rein-
tegro a medida que se prevean situaciones cambiarias
dificiles. .

Nada en el nuevo esquema. crea condiciones nuevas
para que se distancie la tasa de cambio del mercado
libre de aquella del mercado cambiario. Los factores
que han contribuido a que la tasa del mercado para-
lelo actual de divisas no se distancie significativa-
mente de la tasa oficial,. se mantienen. Lo que hace
que no se presenten diferencias, es un manejo maero-
economico corrects. Si existe, no se presentan pro-
blemas cdambiarios. Si el manejo macroeconémico no
es adecuado entonces con, o sin mercado libre, habra
problemas cambiarios.

Como en cualquier pais del mundo, y especialmente
en uno cuya moneda no es negociable en los mercazlos
mundiales, el Bancd Central tiene una gran capacidad
de intervencion en la fijacién de la tasa de cambio,
comprando o vendiendo divisas, de nuevo. siempre y
cuando haya coherencia en la politica macroeco-
némica.

La mayor libertad cambiaria contribuye a crear un
ambiente econémico dinimico y atractivo a los inver-
sionistas. El sistema actual representa una amenazg
permanente de que las regulaciones como el pago de
reintegros con certificados de cambios, los depdsitos
previos a las importaciones, ¢l cierre de la vente de
divisas para realizar importaciones y muchas ctras,
puedan afectarles negativamente.

Asi como la apertura comercial es una manifesta-
cion de. confianza en el sector productivo.colomhiano
y en su potencial, la liberalizacion del mercado cam-
hiario es una demostracion de ‘confianza.en la solidez
de la economia y la seriedad del manejo mac:'o2co-
nérmico. '
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.La libre tenencia de divisas no hara que los cinda-
danos deseen mantener mas saldos en divisas. Por el
contrario; es de suponer que muchos de los saldos
mantenidos actualmente, existen debido a la dificultad
de obtener divisas rapida y facilmente. Una vez que
esta dificultad se elimine, muy probablemente se re-

duciran los saldos en divisas que mantienen los resi- .

deiites. . :

El nuevo esquema de mayor libertad cambiaria no
hace que el nivel de reservas internacionales sea mas
fragil, o mas volatil. Con la excepcién de los ingresos
por cohcepto de servicios, el régimen actual de reinte-
gro obligatorio se mantiene intacto. Mds atn, la po-
sibilidad de realizar importaciones y pagos al exterior
con divisas del mercado libre, fortalece las reservas
centreladas por el Estado, ya gue no todos los gastos
en el exterior tienen qgue ser pagados con dichas re-
Bervas.

Una vez que se autoriza la tenencia de divisas, una
consecuencia légica es autorizar la tenencia de estas
-divisas en algiin sistema de cuenfas de ahorro, en el
sector financiero colombiano. Lo contrario es.obligar
a que se mantuvieran dichas divisas en billetes, debajo
del colchdn. Esta aceptacion de ahorros en divisas
por parte del sistema colombiano debera ser una me-

_dida gque tome el Gobierno como parte del desarrollo

de esta ley y para lo cual gueda autorizado. Algunos .

criticos de esta reforma han sefialado la inconvenien-
cia de que los bancos reciban depésitos en divisas
para hacer.préstamos en pesos. Esto no seria necesa-
riainente cierto, ya gue podria exigirse a los bancos
dépositar en el exterior sus captaciones en divisas.

De las inversiones.

En ningtin aspecto ha cambiado tanto laAsociedad'

desde la expedicion del Decreto-ley 444, como en la
percepcién de la inversién extranjera. En la década de
19680 se consideraba que la inversién extranjera podia
perjudicar seriamente al pais y que sus beneficios eran
apenas eventuales. Esta era una visién compartida en
pjuchos paises alrededor del mundo. ‘Hoy todas las
naciones, comunistas y capitalistas, ricas y pobres,
promueven la inversion extranjera.

Se analiza equivocadamente al inversionista extran-
jero, cuando se asume gue éste se comporta de manera
diferente al inversionista privado nacional. En par-.
ticular en el pasado se asumi6 gque mientras el -river-
gionista nacional' reinvierte todas sus utilidades, €l
exfranjero las saca del pdis. Hoy, en un mundo cada
vez mas integrado, se reconoce que mientras haya con-
diciones de seguridad y rentabilidad, tantc el inversio-
nista nacional como el extranjero reinvierten sus uti-
lidades y trasladan recursos adicionales del extranjero
al pais. Por el ‘contrario, si las condiciones no son
propicias, tanto el inversionista extranjero como el

nacional, llevan su dinero -a otros paises. Ninguna-

ley ni reglamentacion impide’ estos lujos.

La inversion extranjera como la nacional, incremen-
tin la capacidad productiva, la rigueza y.la generacién
&e empleo. La tasa de crecimiento econémico depende
de la magnitud de la inversion que se realice, inde-
pehdientemente. de que ésta sea de origen nacional o

. extranjero.

En el proyecto se elevan a la categoria de ley algu-
nas garantias a .los inversionistas extranjeros que
hacén mas atractiva la inversion en el pafs. En particu-
l4r en el articulo 15 se dicen: “Con excepcion de ague-
Ilos dsuntos referentes a la transferencia de recursos
al exterior,.la inversién extranjera en Colombia sera

. ttatdada para todos los efectos de igual forma que la
inversién de nacionales colombianos. "

L.ds condiciones de reembolso de la inversion y de
la remisién de utilidades legalmente _wgentes en _la,
fecha de registro de la inversién extranjera, no podrén
sér cambiadas de manera gque afecten desfavorablg-
mehte a los inversionistas extranjeros, salvo tempgral-
ménte cuando las reservas internacionales sean infe-
riores a tres de importaciones”. :

Piropongo a la Comisién Tercera de la honorable

‘Camara de Representantes, que se elimine el ineiso -

Segune el articulo 15 que dice:

se%%?:&l?ada una inver%ién de capitales del exterior
en la debida forma, el inversionista tendri derecho a
remitir al exterior las utilidades provenientes de la
inversion y para reembolsar el capital invertido y las
g'é.hancias de capital invertido y las ga_nancias -de ca-
pital con sujecion a los limifes y condiciones que se-
fiale el Gobierno Nacional”. -

Hago esta propuesta, pues el inciso quinfo del ar- ’

ticulo 15 dice lo mismo y de manera més contundente.
Por estar plasmado en el inciso cuarto del articulo
15, también de manera maés clara y contundente,'pro-_
pongo la eliminacién' del paragrafgede dicho artml_l!o.
E] proyecto también toca lo atinente a la inversiom
ve los residentes en Colombia realizan en el exterior.
El principal criterio para autorizar estas inversiones
es la imposibilidad practica de prohibirlas. _S1em;_)1'e
y cuando se declaren ante las auteridades tnbutangs
colombianas, estas inversiones estaran permltic_ias. Sin
embargo, las divisas con que se hayan de realizar di-
chas inversiones deberan ser adquiridas en el mer-
cado de cambio libre. Unicamente en el caso de pro-
yectos de inversiones -en el extranjero que tengan un
interés econémico estratégico, mediante reglamenpgi—
cién que debe ser expedida al respecto y autorizacion
del Gohierno, podran adquirirse divisas en el mercado
de cambio con destino a inversiones en el exterior.
Esta legalizacion y liberacion de las inversiones co-
lombianas en el exterior, asi solamente se oriente a
legalizar una realidad existente, representa otro de
los avances trascentales del proyecto, como resultado

de su tramite en el Congreso. El proyecto del Gobierno
habia planteado autorizar las inversiones en el exte-
rior, tinicamente de aquelios' que anteriormente las
hubieran mantenido alli ilegalmente: Con las modifi-
caciones que se abrieron paso a la existencia dé un
mercado libre, fue posible también avanzar hasta con-
cretar el que cualquier residente gque adquiera sus di-
visas en el mercado libre y cumpla con sus obliga-
cicnes tributarias, puede realizar inversiones en el
extranjero. o ) -

Régimen cafetero,

En materia cafetera el proyecto de ley presentado
por el Gobierno, mantendria basicamente las normas
del Decreto-ley 444 de 1967. Los cambios que fuercn
introducidos por la Comision Tercera del Senado, y
que se descubren a continunacién, buscaron simplifi-
car y darle transparencia a las finanzas cafeteras.

El principal cambio fue la simplificacion de la es-
tructura tributaria del sector. Se eliminé el impuesto
ad-valérem a las exportaciones de café y el impuesto
de ripio y pasilla, y salvo circunstancias especiales,
la retencién en especie. Estos se sustituyeron por una
contribucién equivalente a la diferencia entre el valor
de Io reintegrado y el costo del café a exportar, adi-
cionado por los costos internos para colocarlo en con-

-diciones FOB puerto colombiano para excepcion.

Otra modificacion -importante fue la eliminacidon, a
partir de 1994, del impuesto a las exportaciones de
café con destino al presupuesto nacional. Esto es cohe-
rente con el proceso de apertura que busca promover
todas las exportaciones del pais, exceptuindolas de
cualguier gravamen. .

Por su parte, y en concordancia con la acertada
tendencia de descentralizacion, se transferira el 2.7%
del reintegro a los Comités Departamentales Cafete-

ros. Estos recursos se destinaran principalmente para

los programas de desarrollo social y econémico de las
zonas cafeteras, y en especial de mejoramiento de las
condiciones de la poblacién campesina que viven en
estas zonas. .

. El proyecto abre la posibilidad de que el Gobierno
exima parcial o totalmente del pago la contribucion
cafetera, a los cafés procesados. Esto tiene como ol
jeto estimular la industrializacion del café. .

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Adicionalmente a lo atinente al café hay algunas
disposiciones complementarias de importancia en el
proyecto. :

En el articulo 30 se exige que "todos los participan-
tes en las licitaciones internacionales gue realicen las
entidades publicas a nivel nacional, departamental o

municipal, dqberén presentar sus precios de oferta y.

la financiacién que ofrezcan, en pesos colombianos o
en doélares de los Estados Unidos. Ninguna otra mo-
neda sera aceptable para este efecto”.

Tiene como objeto este articulo, facilitar y clarificar.

1a evaluacién de las licitaciones, ya que una multipli-
cidad de monedas, expectativas de inflacién, devalna-
cién y otras variables, hace muy dificil .esa labq;'.' .

Teniendo en cuenta gue la tasa de cambio del peso
basicamente esta determinada en funcién del délar,
el procedimiento planteado evita el que se-incurra en
riesgos cambiarios. El “hedging” confra la flnctnacién
de las monedas 1o deben asumir los proveedores y no
las entidades del Estado colombiano. .

Finalmente, en el articulo 31 se autoriza la adquisi~
cién de titulos de denda externa colombiana. As],
puede 1légar a reducirse la deuda externa del pais con
beneficios netos para la Nacion.

Féouitades extraordinarias.

En el proyecto se solicitan unas facultades extraor-
dinarias para el Presidente de la Republica, por el
término de un afio. El principal objeto de estas facul-
tades es reformar toda la estructura administrativa
y de control gue se habia creado alrededor del esta-
tuto. cambiario, reduciéndolo y simplificandolo.

En particular, las facultades antorizan a modificar
la estructura y funciones de la Superintendencia de
Cambios, la Oficina de Cambios del Banco de la Re-
plblica y las de los demas organismos y dependencias
vinculados directamente con la regulacion, el control

y la aplicacién del régimen de cambios internacio-

nales.

Las facultades también autorizan el establecimiento
de un régimen sancionatorio de las infracciones a las
normas qué contempla el proyecto de ley, y dejando
claro que dichas sanciones no padran incluir penas
que impliquen la privacién de la libertad personal.

Conclusion.

- Por las anteriores consideraciones me permito pro-
poner: dése primer debate al Proyecto de ley 63 Se-
nado y 54 Camara_(Acumulados) - 178 Camara de 1990.

Eunrique Pefalosa Londoiio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. E, 13 de diciembre de 1990.

En la fecha fue recibida en diez (10) folios utiles
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 178 Camara de 1990, “por la cual se dictan
normas generales a las que debera sujetarse el Go-

bierno i\Taciqnal para regular los cambios internacio-
nales y se adoptan medidas complementarias”.

El Secretario General, :
Luciano Villalba Castafo.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a los proyectos de ley nimeros 107 - 130 Senado:

(acumulados) 176 Caimara de 1930, “por la cual se

expide el Estatuto de Puertos Maritimes y se dictan’
: otras disposiciones”.

Sefior Presidente de la Comision ‘Tercera honorable
Camara de Representantes, sefiores Representantes:

En atencién al honroso encargo gue nos confirié el
Presidente de la Comisién Tercera de la Camara, cum-
plimos con el deber reglamentario de rendir ponencia.
Para su discusién en primer debate sobre los proyectos
de ley ntimero 176-90, “por la cual se dicta el Estatuto
de Puertos” y “por el cual se crea la Superintendencia
General.de Puertos y se otorgan .unas. facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Repnblica”, presen--
tados por el Gobierno a la consideracion del Congreso
Nacional por conducto de los sefiores Ministros de
Obras Publicas y Transporte, doctor Juan Felipe Ga-
viria..Gutiérrez y de Hacienda y Crédito Pablico, doc-
tor Rudeolf Hommes Rodrignez. N :

Antececdentes.

La empresa Puertos de Colombia creada al finali-
zar la década de los 50, con el objetivo de hacerse.
cargo de la propiedad, administracion, operacion y.
financiamiento del sistema portuario nacional, man-
.tuvo su posicién de monopolio estatal en materia por--
tuaria hasta los afios 70. No olistante contar con los
recurses adecuados, su nivel de operatividad en rela--
cién con los reguerimientos de movilizaciéon de cargas
¥y la ineficiencia de sus terminales, trajefon como-
consecuencia un incumplimiento generalizado de sus
objetivos, que desbordaron la capacidad administra-
tiva y operativa de la empresa.

. Dentro_de este contexto se empieza a gestar la crea-
¢ién de nuevos puertos operados por empresas dife-
rentes a Colpuertos y el establecimiento- de muelles

- privados en los terminales publicos. :

La minima participacién de Colpuertos en la me-,
vilizacién de la carga de importacién y exportacién
por via maritima, asi como las condiciones excepcio-,
nales de remuneraci6n de sus trabajadores, la fuerza

. d_e sus sindicatos y sus logros .prestacionales en las’
riegeciaciones colectivas, sumados a sus equipos por-.
tuarios .desuetos y mal mantenidos, originaron una -
critica situacién finanoiera dé la empresa,.que no le’
permite atender adecuadamente las necesidades ac-
tuales del Comercio Exterior Cglombiano ni sus ex-
pectativas de crecimiento. La capacidad instalada de-
C_plpuertos estd subutilizada. Existen” tantas restrie-.
ciones a un manejo operaciorial eficiente, que la em-
presa no estd generando todo el excedente que puede-
potencialmente producir. -

Los analisis financieros en los tltimos cinco afios
demuestran claramente una critica situacién finan-.
- clera de la empresa, que indudablemente permiten
concluir gue Puerfos de Colombia estd técnicamente-
quebrada.- !

En el ejercicio de 1989 las pérdidas ascendieron .a
$_ 14.333.000.000 millones de pesos, lo que trae -con-'
sigo el incremento de patrimonio negativo. por pérdi-
dgs_ acumuladas de $ 24.792:000.000 al final del ejer-
cicio. ’

Otro sintoma de la decadencia financiéra, ha sido-
el ba:jo incremento de los ingresos enfre 1985 y 1989 -
de s6lo el 142%, por razén de la devaluacién durante
e} periodo que fue del 280%, ya que la carga movili-
zéida presenté una disminucion del! 1%. Los ingresos.
son producto de la aplicacién del Estatuto Tarifario -
de los servicios que se prestan tanto a las naves como
a la carga. No obstante que dicho Estatuto en un
80% esta fijado en délares y solo el 20% en pesos
(exportaciones). -

En segundo lugar cabe mencionar los costos del
personal que en el afio inmediatamente anterior as-
cendieron a $ 35.027.000.000 millones de pesos que
corresponden al 61% de los ingresos del afio, mien-
tras en el 1985 equivalian al 47% de los ‘mismos. De
igual forma se hace alusion al niimero de pensionados,
gue en diciembre de 1989 ascendieron a 8.781 per-
sonas, siendo el costo de la némina en esa época de
$ 10.170.000.000 millones de pesos, lo cual equivalia al
18%: de los ingresos de la empresa.
~ En tercer lusar es procedente indicar que los costos
operativos representaron en 1989 el 12% de los ingresos
con un incremento respecto de 1985 del 359%. Lo an-
. terior a raiz del incremento en la depreciacion de la
maquinaria y equipo, obras portuarias, anmento en
honorarios y servicios y gastos de mantenimiento del
canal de acceso al Puerto de Barranquilla, servicio
gue la empresa asumid a partir de 1988.

Ante esta situacion de crisis consideramos que no
es suficiente proponer un reordenamiento, ni una in-
version alta de recursos tanto en capital como en
equipos, en la empresa Colpuertos, ya que con ello no
se superarian los problemas enunciados anteriormen-
te. Estimamos adecuado idear un estatuto integral y
integral y arménico, que rija la actividad porfunaria
maritima nacional como lo pretenden los proyectos

- de ley a los que se refiere esta ponencia. - s



portuarias oflclaleq o en los empleos existentes en
olros organisinos nacionales.

4. La libertad de materia tarifaria aparece comio
uno de 10s objetivos centrales del proyecto, ya que &l
Goblerno Nacional por intermedio de los planes de

expansién portuarla podré, autgrizar a las, socledadeg . )

portuirias qué operen en puertos de servicio. pﬁbl&éo
a fijar Hbremente- sus tarifas, siempre y cuando™el

nimero de sociedades portuarias y la oferta de 'ser-.

wcms de mfi'aestructura. sean tan ampha que To per-
itd.
5. -Se dietan las reglas a las que una socledad por-
tuarfa debe sujetarse, para obtener.en.'concesién el
uso de las playas, los terrenos de bajamar v lag zonas

- gecesorias & aquellas o estos, para Ia construcclén y.

‘Bpei'acion dé un puerto; & cambio de una contrapres—
tacion econémicé. a favor de la Nacién.

6. Por medio del proyecto- de ley 170 de 1990 se crea. :

una autorldaé central portuaria, como es la Super-
intendencia General de Pueitos constltulda en’al-
toridad portuaria. En igual forma se pretende crear
la: estructura de dicha- Superintendencia, establecer
su planta. de personal, régimen salaridl y prestacio-
nal, asi como adeécuar la estructura de otras entidades
del orden nacional como son los Ministerios de Obras
Piblicas .y Transporte 'y Defensa Nacional, labor que
se efectuard mediante del otorgamiento de precisas
fb%cultades extraord.lnarlas al Presidente de la Repi-

ica

" Claramente se observa que la funcién de regulacion

e inspeccién sobre la actividad portuaria, que se le -

asigna a la Supermtendencla General de Puertos, es
una actividad propia de este tipo de entidades, ya
que en virtud de los articulos 19, 4° y 24 del Decreto
extraordinario ntimero 1050 de JullO 5 de 1958, ellas
Fozan de autonomia administiativa y pueden desarro-
lar un alte nivel técnico para el cumplimiento de los
- fines programados.

En consecuencia, honorables Representantes, previe
el andlisis ejecutado sobre las normas contenidas en
“este proyecto de ley, de la manera mis respetuosa
nos penmtlmos presentar la- siguiente proposicion:

Dése primer debate a los proyectos de ley niimeros
107 y 130 Senado (acumulados) y 176 Cimara. 1990,
“por-la cual se expide el Estatutoe de Puertos Mant!-
mos y se dictan otras dlsposmlones”

De los honorables Representantes,
Aqguiles Torres Bretén, Jorge Manzur Jattin.

OAMARA DE REPRESENTANTES
- Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Secretarfa General.

Bogoté. D.'E, 13 de dlclembre de 1990.

En la fecha fue recibidc en esa Secretana en
trece (13) folios itiles la ponencia para primer debate
a los proyectos de ley nimeros 107 - 130 Senado
(acumulados), 176 Camara de 1990, “por la cual se
dicta el “Estatuto de Puertos”, y “por la cual se crea la
Superintendencia General de Puertos y se otorgan
.unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”.

El Secretaric General' Comisién Tercera Caimara,
Luciane Villada Castafio.

Siguen .tjos gréaficas de rezago tp._rxfa.rm;

_PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Pi-oyento 'de. ley .nimero'124 Cimara y 183 Senado

- de 1989, “por Ia -cup] se nacionalizan unes colegios de

ba.chxllera.to “de educaeion: bésica secundaria en los
Depa.rta.mentos de Cérdoba, Hmla. Boyaéd, Santander
4 czldus ¥y se dietan otras- disposiciones”. -

Resphtado sefior, Presidente y
honora.bles Repreéentemtes

Cumpliendo Jla honrosa. désxgnaclén de rendir po-

- nencia para primer debate al proyecto de ley refereén-

clado .después de estudiado por esta célula legislativa
en los dias 22 y 28 de noviembre de 1989 y aprobado
por el honorable Senado de la Repiiblica en los tie-
bates con.stltuclonales que se verificaron en las sesio-
fies de Jos dias 13 de diciembre de 1989 y en la sesldn
plenarla dél 24 de julio de 1990

El proyecto originario tuvo modlﬂcaclones en sus

.articulos prithero (19 y tercero (39).

Bs de conocimiento que este proyecto fue presen--

tado por el sefior Ministro de Educacion; doctor Manuel ‘

Francisco Becerra Barney y el honorable Represen-
tante José Luis Salgado Haddad, de Coérdoba, quien
en su exposicion- de motivos cltaron la Ley 456 de’
1975 en su texto y sus articulos 6°, 9° y 10, ademés
de los grandes esfuerzos que han venido haclendo las
comunidades para evitar el cierre de dichos planteles
educativos, por carecer sus gobiernos seccionales y
municipales de recursos suficientes para garantizar el
debido funcionamiento y especialmente para dotarlos
de construccién adecuada plazas de profesores, equi-
pos de laboratorio, ‘material didéctico, pedagégico’ y
todos los elementos que se requieren para que la
juventud de esos. departamentos reciba una edu-
cacién acorde con el desarrollo de la ciencia y Ia
tecnologia del momento.

Ademds de lo anteriormente enuinerado, las comu-
nidades donde estin ubicados ‘dichos planteles mis

‘ otras que pretendemos incorporar al citado proyecto

de ley mediante proposicién modificatoria a los ar-
ticulos del texto puesto a nuestra consideracién y que
en forma coetinea se someterd a aprobacién; encon-
tramos que los mal llamados Territorios Nacionales
de Colombia merecen especial atencién por parte de -
la Comisién Quinta de la honorable Cimara de Re-
presentantes por ser alguras zonas victimas de la
centralizacién adniinistrativa del abandono y de la
falta de presencia del Estado, que alli como a los.
departamentos a que este proyecto hace referencia,
estd enclavada la violencia, la inclemencia del medio

ambiente, aumentando los esfuerzos de los Gobiernos "

Secclonales y Municipalse que como en el caso de los
que nos ocupan, no cuentan algunos con regalias pe-
troleras, ni oficinas -de valorizacién para captar re-
cursos propios, mirando con dlflcultad el poder seguir
administrando esos planteles,

Por tal motivo nada més justo para esta mitad de

‘1a 1lamada segunda Colombia y estos departamentos
" con municipios olvidados y pobres, que el Gobierno

Nacional asuma los costos-de inversién y funeiona-
miento de los planes, objeto del presente proyecto de
ley con base a los articulos 69, 9° y 10 de la Ley 45 -
de 1975,

ANALES DEL. CONGRESO - Viernes 14 de dictembre de 1990 Pigina 23
Objetives fundamentales. . Distribucién porcentual de 1a antigiiedad del personal de Colpuertos.
.-Los proyéctos de ley en mencién se dlrlgen bﬁ.slca- , ) . Bocas de Bogots -
mente a: B/quilla. C/gena, 8. Marta Ceniza B/ventnra. Tumaco Leticis General
1. Reorganizar mstltuclonalmente el desarrollo por- De 1 a 4 afios 5.64 4.19 ' 2.55 7.24 2.62 13.22 43.11 5.26
fudrio maritimo  nacional mediante la expedicién de De 5 a 8 diios 21.04 29 35 6.77 5.53 13.70 19.01 8. 48 17.87
“planes de expansién portuaria”, presentados por me- De 10 a 14 afios 30.27 45.85 °  54.06 67.65 54.58 45.46 31.45 45.17
dio. del-Ministerio de Obras Pihiblicas y Transporte, y De 15.a 19 afios 28.40 19.23 31.95 16.60 22 45 15.70 10 25 94
sf,ojmetlldos la la apr(;baclén del Conp%s con el fin de 20-afios = 238 0.43 1.82 2.98 0.58 3.48 1.41 1.%5
ijar los lineamientos especificos sobre politicas en A ' ‘0 ) '_ : ) a i
mate];ia. te%e ];arlfas yéconceslones portuazrlas También Mz de 20 afios 1.37 0.95 11.85 ) 6.07 4.13 4.95 4.51
se plan creacién de una Superintendencia Ge- 00 ( B ( 0 | i
neral de Puertos adscrita al Ministerio de Obras 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
‘Piblicas y Transporte, para qué ejerza las funciones -
de regulacién e inspecclén la actividad mantima - P
nacional. FUENTE: Cuadro dlstrlbuelon por tiempo de servicio a diciembre 30 de 1988
2, Ent arals de lo%rm;i ell Objetw?i enuncladot antzlz- . Admm.m.w.,n de Personal Colpuertos.
riormente, el proyecto de ley 170 de 1990 contempla . R
ia loquida.i & de 1a Enipresa Puertos de Colombia y S-nstemn ds’ Emluacxon ONU - Contraloria ‘General de la Repiiblica.
- 14 asunecién - por parte dé la Nacién de todos sus )
- pasivos, incluyendo en ellos el pago de las pensiones- . . . o ,
de jubilacién de cualquier naturalezs, de lpé demds Resumen del personal negesario .y en excese de Colpuertos.
prestacxones sociales y de las ‘indemnizaciones y sen- .
tencias condenatorias éon cargo a Puertos de Co- - 9 Bocas de - Bogotd .
lombia, asi como su deuda interna y extema Con el o ) B/quilla, C/gena. S. Marta’ B/venturn Tumaco Ceniza Leticia General
dnimo de fortalecer econémicamente la. creacién de Planta adtual .- 1.685 2,083 1.312 2. 449 119 - 247 " 280 B.177
las sociedades portuarias que prevé.el proyecto, - se ' ) . ' i . ) ’ .
astablece que los activos de Puertos de Colombia, prin- Necesidades de personal:
cipalmente los terrenos e instalaciones de sus termn- ' o :
nales maritjmos, se aporten a dichas sociedades. Operativo . - 508 956 ° 842 - 1,408 . 58 26 0 3.798
3. Se contempla dentro del proceso de liquidacion Admintstrativo - .92 168 158 273 25 2 150 867
de la empresa, la créacién de una Comisién de Pro- _Docentes. salud | .. 60 ‘60 50 60 7 .2 .0 239
mocién del Empleo, cuyos fines fundamentales son: - . , : : — . -
- a) -Capacitar a. los trabajadores cesantes en DflchB Total necesario 660 1.184 1.050 1.740 - 90 30 1580 - * 4.904
glternativos; . T - - —_ — . : L
b) Asesorarlos en la bisqueda de’ empleo. . : : . .
¢) Capacitatlos’ y facilitarles recursos financleros Difenrencias (exceso) 709 - 29 217 130 ©3.273
para que los trabajadores -que:le deseen puedan for- . - SN - . . . ) : : " -
mm;E sociedades portuarias o empresas de operadores Porcentaje - ’60.83% .-43.16% 20.09% 28.95% - 24.37% 87.85% 46.43% 40.03%:
- portuarios. : - ’ .
La Comisién también debera garantxzar que los R )
empleados ofidiales' cuyos cargos se supriman, segn FU'ENTE Cileulos Contraloria Genersl de la Repﬁbhca
vinculados « las pPlantas de personal de’ las sociedades . Sistema de Evaluacién ONU = Contraloria General de la Reptblica. /

Por-lo anteriormente expuesto y con la segurldad de
qiie. mis cblega.s ¥ compafieros de Com:s)@n. conocen
mejor que yo el tema que estamos- tratando, me’ per-
mito ‘proponer a 1a honorable Cédmara .de Represen-
tantes: dése. prlmer debate al Proyecto de ley numero‘
124 Cimara ¥y 183 Senado de 1989, “por .el cual se
nacionalizan algunos ¢olegios de bachﬂlerato y de
educacién bésica secundaria en los Departamentos de

> Cérdoba, Hulla, Boyacd, Sanfander y Caldas y se-

dictan otras. disposiciones”.
Con bodo respeto de los honorables Representantes,

" José Gimber: Chavez Tibaduiza
Representante Cimara
Ponente.

Recibi ponencia para primer debate al Proyecto de
ley hi¥mero '12¢ Cimara de 1990, Senado 183 de 1989,
“por ld cual ‘se nacionalizan unos coleglos de bachl-
llerato y de educacién bisica secundaria eh los De-
partamentos de Cérdoba, Huila, Boyaca, Santander y
Caldas, y se dictan otra.s disposmlones"

1

CAMARA DE REPRESENTANTES - -

Comisién Quinta Constitucional Permanente, ' s
Bogoté, D. E., noviembre 28 de 1990. o
En sesién de la fecha, la Comisién después de es-
tudiar el presente informe, aprobé la proposxclén con
que éste termina que ordena se le dé primer .debate.

El Presidente,
’ Jaime Nifio Diez.

Alberto Mesa Abadia.
Yola.nda. Herrera. Veloza.

El Vicepresidente,
La Secretaria General,

Hay sellos. o
" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 124 Cimara y 183 Senado
de 1989, “por Ia cual se nacionalizan unos colegios de
bachillerato y de educacién bisica secundaria en los

 Deparfamentos de Cordoba, Huila, Boyaci, Santander

y- Caldas y se dietan otras disposiciones”,

Respetado- sefior Presidente y
honorables Representantes:

La Presidencia de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, me ha designado ponente ante la Cimara en
pleno, del proyecto’'de ley en referencia, después de-
ser estudiado por ‘esta célula legislativa en sesiones
durante los dias 31 de octubre de 1990, 7 y 14 de
noviembre de 1990 y aprobado por la COmisién Quinta
de la honorable Cimara de Representantes en su
sesion del dia 28 de noviembre de 1990.

El proyecto originario tuvo modificaciones en.sus

" articulos 1° y 39

Es de conocimiento que este proyecbo fue presentado
por el sefior Ministro de Educacién, doctor Manuel
PFrancisco Bécerra Barney, y el honorable Represen-
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tante José Luis Salgado Haddsad, de Cérdoba, quienes
en su exposicion de -motivos citaron la Ley 45 de
1075 en su texto y articulos sexto, noveno y décimo,
ademis de los grandes esfuerzos que han venido ha-
" ciendo las comunidades para evitar el cierre de dichos
plauteles éducativos por carecer sus gobiernos seccio-
nales y municipales de recursos suficientes para ga-
rantizar ‘el debido funcionamiento y especialmente
vara dotarlos de construccién adecuada, plazas de pro-
fesores, equipo de laboratorio, material didéctico y
pedagogico y todos los elementos que se requieren pala
gte la juventud de esos departamentos reciba una

educacion acorde-con el desarrollo de la eiencia y 1a

tecnologia. del momento.

Ademis de lo anteriormente enumerado, las comu-
nidades donde setdn ubicados dichos planteles, en-

contramos que merecen especial atencién-por parte
de la Comisién Quinta de la honorable CAmara de
Representantes por ser algunas zonas victiinas de la
" cetfralizacién administrativa, del abandpono y de la
faita de presencia del Estado, que alli ‘en estos de~
partamentos a.que este proyecto hace referencia esta
enclavada la violencia, la inclemencia del medio am-
biente, aumentando 1los -esfuerzos de los gobiernos
seccionalse y municipalse conio en el caso de los que
.hes ocupan, que no cuentan algunos .con regalias pe-
troleras ni oficinas de valorizaciéon para captar recur-
sc3 propios,  mirando con dificultad el poder segmr
edwministrando esos planteles.

Por ‘16 anteriormente expuesto y don la seg‘uridad
dec gue mis colegas y compaiieros dé la Camara ‘en
pleno,. conocen..mejor que yo el teina que estamos
tratando,-me permito preponer -a la- plenaria de la ho-
neeable ‘CaAmara ‘de Representantes: dése segundo .de-
tate al- Proyecto de-ley -124 -Camara y- 183 Senado de
1889, “por el cual se nacionalizan algunos colegios de
bachillerato y de educacion bésica secundaria en los
Departamentos de Cdrdoba; Huila, Boyaca, Sa.ntan-
de’ y Caldas y se dlctan otras dlsposmlones" . L

Con todo respeto de los honorables Representantes,

Cordialmente;

Ponente.

Bogota D. E, dlclembre 13 de 1980.

Reclb1 ponencxa. para segundo deba.te a.l Proyecto

de ley nimero.124 Camara, 183 Sena.do de 1989, “por-.

1a. cual se_nacionalizan unos colegios ‘de. ba.chxllerato
¥ de educacion bésica secundaria, en los departamen-
tos de Coérdoba, Huila, Boyaci, Sanﬁa.nder y Caldas
¥y se dlctan otras" dlsposmlones" :

GAMARA DE REPRESENTANTES
Com‘isién Quinta Consti tuciima.l Permb.nente-.

. Bogota. D, E, dlclembre 13_de 1996
.Be a.ut.onza el presente mforme

B o Presmente, e e e

o Vlcepresmente

; Aﬂlbertm M@s@. Albaﬁha
La Secl etama Géneral,” ¢ " - B
l'ohmlll ]ﬂlen-em Veloza

Jose Glmlber Clnavez Tibaﬂmza -

;.‘Iaiu_nne -'Nflﬁ.d)‘_ Diez.‘ .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto” de ley nifimero 179 Caimara de 1990,

“por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica
de facultades extraordinarias para modificar la no-
menclatura, escalas de remuneracién, él régimen de
comisiones, viiticos y gastos de representacién, y
tomar otras medidas en relacion con los empleos del
sector publico del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”. '

‘Honorables Representantes.:

'_Me es honroso rendir ponencia respecto a las fa-
cultades extraordinarias solicitadas por el Gobierno
para adoptar medidas encaminadas a modificar la

- remuneracion de los empleados del sectbr'.p_ﬁblicq
nacional, las cuales son compatibles con las metas -

de la politica econémica y social para el proximo afio,
De .tal manera que dicho aumento como lo propone

. el Gobierno no vaya 'a dar origen a mayores de-
i sequilibrios financieros del Estia.do que puedan tener

repercusiones sobre los niveles ma.s necesitados_-de
la sociedad. )

La modernizaciéon de la economia céiombiana. nece-
sariaménte debe tener la participacion del sector pi-

. blico, de tal manera que las metas de productividad

se reflejen en el uso eficiente de los recursos que se

" asignan y ademas se tenga una mejor prestacion de
. los servicios piablicos logrando mejorar la imagen de

la administracién en beneficio de .los ciudadanos.
"El ajuste del crecimiento del sector piiblico es un

‘- componerite - importante dentro de la economia, lo

cual necesariamente lleva a plantear controles sobre

. el aumento del gasto, ‘esto con el fin de plantear un -
- mehor crecimiento del mismo y en esta misma linea

reducir el déficit del_ sector, mejorando asi el bienestar
de la sociedad. Por lo tanto. es indispensable ejercer
controles reales al gasto de funcionamiento, los cuales

" han -sido casi inexistentes hasta el- momento. El Go-

bierno ¢tn la vigilancia del Congreso deberin em-
prender la tarea de establecer instrumentos efectivos

'pa.ra. lograr tal “fin, conforme lo seﬁa.la. el sefior Mi-

nist.ro de Hacienda.

Se deberan establecer limites ‘raciondles al. aumento
de salarios del sector, con el fin de pretender.que éstos
sean congruentes no s6lo con los objetivos de la ra-
cionalizacién y la mejora-de la eficiencia del sector
plblico, sino también ‘con la politica social-y eco~
nomlca en que esta empena.do el actual Goblerno

- El sector publico nacional cuenta con un exceso de

funcionarios en algunas areas y deficiencias en otras,

pero la mayoria de éstos estin mal remunerados; por

1o tanto, se.hace inaplazable concebir mecanismos .

que racionalicen el recurso humano ¥ en esa misma-
via el gasto, quie permita en el mediano .y corto plazo

tener un sector pﬁbllco con una mejor remunerwlén_
.¥ productividad de tal’ forma que.se mejore la. pres-

tacién de los servicios y que la comunidad vea-en
estos empleados sus verdaderos servidores.

El 'Gobiemo ademds solicita’ facultades para de-
terminar Ias condiciones de retiro de los funcionarios,
un nuevo sistema de estimulos ‘que con criterios ob-
jetlvos estimule & los mismos. Ademas introducir cri-
terios modernos de eficiencia y ética en los servicios
y funciones .piiblicas.

El proyecto ‘de ley considera que se debe controlar
el sector descentralizado nacional, porque ha demos-

" trado mucha laxitud en el manejo y control del gasto

". pablico, que lo han convertido en una area privile-
giada por falta de controles a.decuados para -este tipo
de gastds. '

El proyecto contempla la posibilidad de esta.blecer
sistemas especiales de retiro del servicio mediante
compensacwn con 1o cual se eliminarian inequidades
de los trabajadores publicos frente al sector privado.
Esta situacién le permitira a las entidades y orga-~
nismos piiblicos reorientar mejor las pla.nta.s ¥y némi-
nas de personal.

. Se debe tener en cuenta fina.lmente, que si bien el
Gobierno ha- solicitado facultades para el desarrollo
de estas materias, también es cierto que se ha com-
prometido a desarrollar una cuidadosa labor de con~
trol y fiscalizacién del gasto publieo; no- solamente
sobre los servicios persona.les sino con respecto a otras
erogaciones del funcionamiento, compatibles con stis.
necesidades reales y acordes con las' metas de cre-.
cimiento economlco . -

Como lo conoce esta. honora.ble Corporaclon esta
‘iniciativa se presenta por el Gobierno cada final dé
legislatura, casi como un acto ritual. Sin embargo, 1a
que hoy discutimos involucra ingredientes novedosos',
tales como los contemplados en el pa.ra.gra.fo del ar-
tlculo 12 y en el articulo 29, -

‘*El -honorable Senado de la Republlca., plenso que
con buén criterio, suprimié las facultades pedidas me- -
diante los numerales 1, 2 y 7 del mismo articulo 19,

. +Las restantes se conservan por cuanto considero que
ella.s responden a la necesidad de otorgarle al Go-~
bierno los instrumentos necesarios para disciplinar, y_':
orientar: de manera mas ‘rigurosamente pla.mflca.das,
las accienes de la administracién publica.

Sin embargo, es fundamental que.el Gobierno se
comprometa de manera perentoria, a presentar den-
tro de las ploxunas sesionies ordinarias del Congreso,

-~ las mlma.tlvas que contengan los desarrollos legales
de Ias materias relativas a - los -numerales del articulo
20 senalados :

" Por lo expuesto anteriormente, me permlto proponer
" Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 179

de la honora.ble Ca.ma.ra. de Representantes. -
Cordlalmente )

Guido Echeven'y Pledrahlta -
Ponente



